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Аннотация: в статье рассматриваются проблемные вопросы обеспечения прав и свобод чело-
века и гражданина при отправлении справедливого правосудия. В частности, уделяется внимание 
вопросам межотраслевой интеграции законодательства, а также принципам права, делается акцент 
на элементах, без которых справедливое правосудие невозможно. Аргументируется на основе пра-
воприменительной практики необходимость изменения действующего законодательства. По мнению 
авторов, подобные предложения значительно расширят существующие гарантии прав и свобод 
человека и гражданина при применении в отношении них сотрудниками полиции мер обеспечения 
производства по делам об административных правонарушениях, а также в вопросах отправления 
справедливого правосудия. Предлагается предусмотреть возможность межотраслевой интеграции 
оперативно-разыскного и уголовного законодательства. В статье предложена авторская позиция по 
общеправовым принципам. Дана оценка проблемным вопросам, требующим детальной проработки, 
а также отмечены негативные моменты административного усмотрения, затронуты вопросы судеб-
ного усмотрения. Рассматриваются основные проблемы, связанные с сущностным пониманием 
провокации преступления, определением ее признаков, отграничением ее от законно проводимого 
оперативно-разыскного мероприятия. На основе комплексного анализа сложившегося положения дел 
формулируются предложения по совершенствованию правовой регламентации и индивидуализации 
наказания.

Ключевые слова: беспристрастность, равенство, полиция, правосудие, принципы администра-
тивного права, права и свободы, провокация преступления, справедливость.

Для цитирования: Дизер О.А., евтушенко В.И. Реализация конституционных принципов в 
законодательстве // Вестник Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Пути-
лина. – 2024. – № 4. – С. 4–8.

Abstract: the article deals with problematic issues of ensuring human and civil rights and freedoms in 
the administration of fair justice. In particular, attention is paid to the issues of intersectoral integration of 
legislation, as well as the principles of law, emphasis is placed on the elements without which fair justice 
is impossible. The necessity of changing the current legislation is argued on the basis of law enforcement 
practice. According to the authos, such proposals will significantly expand the existing guarantees of human 
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and civil rights and freedoms when police officers apply measures against them to ensure proceedings in 
cases of administrative offenses, as well as in matters of the administration of fair justice. It is proposed to 
provide for the possibility of intersectoral integration of operational investigative and criminal legislation. The 
article proposes the authors’ position on general legal principles. The assessment of problematic issues 
requiring detailed study is given, as well as the negative aspects of administrative discretion are noted, issues 
of judicial discretion are raised. The main problems related to the essential understanding of the provocation 
of a crime, the definition of its signs, and its separation from a legally conducted operational investigative 
event are considered. Based on a comprehensive analysis of the current state of affairs, proposals are 
formulated to improve the legal regulation and individualization of punishment. 

Keywords: impartiality, equality, police, justice, principles of administrative law, rights and freedoms, 
provocation of crime, justice.

For citation: Dizer O.A., Evtushenko V.I. Implementation of constitutional principles in legislation // Vestnik 
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История борьбы с преступностью содержит 
примеры, когда в периоды послаблений в 

вопросах подбора кадрового состава соответ-
ствующих ведомств страну заполоняли громкие 
дела, где использовалась провокация как дей-
ственный метод расследования преступлений. 
это было связано прежде всего с тем, что со-
став сотрудников сыска пополнялся лицами, 
не обладающими необходимым опытом и ком-
петенциями в вопросах изобличения преступ-
ников, по причине чего низкий уровень про-
фессионализма приводил к различного рода 
злоупотреблениям [1, с. 75–76]. 

В настоящее время ст. 304 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ)1, предус-
матривающая уголовную ответственность только 
за провокацию взятки, коммерческого подкупа 
либо подкупа в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных или муни-
ципальных нужд, содержится в главе, посвящен-
ной преступлениям против правосудия. 

Правосудие чаще всего символично отождест-
вляется с собирательным образом двух богинь – 
древнегреческой Фемиды и древнеримской 
юстиции, которыми для отправления правосу-
дия неизменно использовались три характер-
ных символа: повязка на глазах как знак беспри-
страстности, меч как символ возмездия, наличие 
же весов в руке богини символизирует равнове-
сие и справедливость в вопросах правосудия. 

Возможно предположить, что последний сим-
вол нашел свое отражение в принципах права, 
таких как справедливость и равенство всех перед 
законом, закрепленных в нормативных правовых 
актах. Само понятие «принцип» в переводе с 
латинского языка (principium) означает «начало, 
основа, происхождение, первопричина». Так, на-

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

пример, принцип справедливости, закрепленный 
в ст. 6 УК РФ, гласит, что «наказание и иные меры 
уголовно-правового характера, применяемые к 
лицу, совершившему преступление, должны… 
соответствовать характеру и степени обществен-
ной опасности преступления, обстоятельствам 
его совершения и личности виновного», и во вто-
рой части законодателем отмечается, что «ни-
кто не может нести уголовную ответственность 
дважды за одно и то же преступление».

Так, например, согласно точке зрения 
А.В. Бриллиантова и Н.И. Крюковой, справедли-
вость является «очень емким понятием, включа-
ющим в себя многие факторы» [2, с. 25]. К.А. Сыч, 
характеризуя принцип справедливости, отмечал: 
«Принцип справедливости, положенный в осно-
вание законодательной модели регулирования 
общественных отношений, должен предполагать 
такой правовой порядок, в котором нашлось бы 
место вопросу восстановления нарушенных прав 
и интересов потерпевшего, возмещения мораль-
ного, физического, имущественного и иного вре-
да последнему» [3, с. 204].

Не вызывает сомнения и тот факт, что понятие 
справедливости затрагивает сферу нравственно-
сти [4] и неразрывно связано с установлением от-
ветственности и наказания. При этом возникает 
ряд спорных вопросов, находящихся в плоскости 
определения границ индивидуализации ответ-
ственности лица, совершившего противоправ-
ное деяние. Данная проблема возникает ввиду 
демаркационной размытости при определении 
пределов резерва обстоятельств, способных 
значительно смягчить ответственность и наказа-
ние лица, совершившего виновное деяние, либо 
вообще освободить его от ответственности [5].

Исходя из этого, необходимым условием от-
правления справедливого правосудия является 
правильная юридическая оценка и точная ква-
лификация деяния в соответствии со статьей 
УК РФ. 
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Затрагивая вопросы принципов права, необхо-
димо отметить, что они не всегда способны уре-
гулировать все юридические отношения.

Так, например, в Кодексе Российской Федера-
ции об административных правонарушениях (да-
лее – КоАП РФ, Кодекс) обозначен только один 
общеправовой принцип – принцип равенства пе-
ред законом (ст. 1.4)2, который гласит, что лица, 
совершившие административные правонаруше-
ния, равны перед законом независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения и т.д.

Анализ административно-правовой доктрины, 
действующего законодательства об администра-
тивной ответственности и практики его примене-
ния позволяет выделить общие принципы адми-
нистративного права: законность; равенство всех 
перед законом; приоритет прав и свобод человека 
и гражданина; гласность; презумпция невиновно-
сти; ответственность; федерализм; гуманизм; раз-
деление властей; разумность и необходимость; 
справедливость и соразмерность. Необходимо 
отметить, что на данных принципах базируется 
административно-правовое регулирование, од-
нако перечень обозначенных принципов и их со-
держание в административном праве не является 
полным и требует конкретизации ввиду возникаю-
щих сложностей в доктринальном осмыслении и 
транслировании общих и отраслевых принципов 
административного права и в их практическом зна-
чении для государственного управления и в вопро-
сах правоприменения и судопроизводства. 

Однако здесь необходимо акцентировать внима-
ние на принципе, занимающем центральное мес-
то, – приоритете прав и свобод человека и граж-
данина. это один из важнейших принципов любого 
правового государства. Он является общеправо-
вым, закрепленным в ст. 2 Конституции Российской 
Федерации3, и раскрывается через отношения «об-
щество – государство – личность», где обязанно-
стью государства является соблюдение и защита 
прав и свобод человека и гражданина, а также при-
знание его прав и свобод критерием деятельности 
государственной власти и основой содержания и 
применения российского законодательства. 

Так, принцип уважения и соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина находит свое от-
ражение в ст. 3 Федерального закона от 12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыск-

2 Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ 
«Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях» (ред. от 25.12.2023) [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993) (с изм., одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ной деятельности» (далее – ФЗ «Об ОРД»)4. 
Отметим, что данный принцип является общим 
принципом деятельности полиции и закреплен в 
ст. 5 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции»5.

Главенство интересов личности логично 
вытекает и из норм административного пра-
ва. Между тем нельзя не согласиться с точкой 
зрения В.е. Севрюгина, справедливо отметив-
шего, что пробелы в доктринальном осмысле-
нии и правовом решении проблемы о системе 
общих и отраслевых принципов администра-
тивного права оказывают негативное влияние 
на систему исполнительной власти и государ-
ственного управления: «эти негативные тен-
денции проявляются в неоправданном росте 
государственного управленческого аппарата, 
его бюрократизме, формализме и волоките, 
стремительном росте коррупции во всех эше-
лонах власти» [6, с. 165].

Чаще всего усмотрение рассматривается как 
коррупционный фактор. Вполне логично, что пра-
вовое регулирование в вопросах, затрагивающих 
ограничения основных прав и свобод граждан, 
требует более тщательной аргументации, при 
этом нельзя упускать из виду и публичный инте-
рес, являющийся признаком административного 
усмотрения. 

Необходимо отметить, что административ-
ное усмотрение является вполне естествен-
ным явлением в правоприменении, так как оно 
свойственно как администрации, так и органам 
правосудия.

Тот факт, что глаза Фемиды закрывает по-
вязка, является своего рода символом беспри-
страстного правосудия, «слепого» к регалиям и 
положению лиц, в отношении которых осущест-
вляется правосудие. 

Так, например, в феврале 2016 г. прошел 
суд в отношении полицейского, признанного в 
Ижевске «лучшим по профессии», сфальсифи-
цировавшего результаты оперативно-разыскных 
мероприятий в отношении 52-летнего мужчины. 
По сфальсифицированным материалам было 
возбужденно уголовное дело, а непричастный 
к преступлению мужчина заключен под стражу. 
Уголовное преследование в отношении граж-
данина продолжалось девять месяцев. Как со-
общили в пресс-службе МВД по Удмуртской 
Респуб лике, 6 октября 2016 г. полицейский был 

4 Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности» [электронный 
ресурс].  Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» (ред. от 14.08.2023) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2011. – № 7. – Ст. 900.
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уволен за совершение проступка, порочащего 
честь сотрудника внутренних дел6.

Принцип беспристрастности – это обязатель-
ное условие надлежащего осуществления пра-
восудия. Между тем он не только заключается 
в том, что судья должен быть свободен от ка-
ких-либо предпочтений, предубеждений, но и 
требует объективности в принимаемых реше-
ниях. Судьи своей интеллектуально-практиче-
ской волевой деятельностью в ходе интерпре-
тации правовых норм обеспечивают законность 
и беспристрастность правоприменительной де-
ятельности. 

По внутреннему убеждению производится 
и оценка судом доказательств. Однако при 
всей свободе их оценки никакие доказатель-
ства не имеют заранее установленной силы. 
Необходимо отметить, что ст. 89 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) также содержит указание 
на то, что результаты оперативно-разыскной 
деятельности могут быть использованы в про-
цессе доказывания7. На данный момент и Кон-
ституционный Суд Российской Федерации в 
своих определениях обратил внимание и разъ-
яснил, что результаты оперативно-разыскных 
мероприятий являются не доказательствами, 
а лишь сведениями об источниках тех фактов, 
которые могут стать доказательствами только 
после закрепления их надлежащим процес-
суальным путем, а именно на основе соот-
ветствующих норм уголовно-процессуального 
закона – то есть так, как это предписывается 
ч. 1 ст. 49 и ч. 2 ст. 50 Конс титуции Российской 
Федерации. В определениях отмечено, что на 
основании результатов оперативно-разыскной 
деятельности возможно не только подтвер-
дить, но и поставить под сомнение или опро-
вергнуть сам факт преступления, что имеет 
существенное значение для разрешения во-
проса об уголовном преследовании или отказе 
от него8. 

Не вызывает сомнений и тот факт, что соглас-
но ст. 18 Конституции Российской Федерации 
определяющим смыслом законодательной дея-
тельности, а также основной функцией правосу-

6 В Ижевске «лучший по профессии» полицейский по-
лучил срок за подброс наркотиков [электронный ресурс]. – 
uRL: https:// www.kommersant.ru/doc/4179576

7 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

8 См.: определения Конституционного Суда Российской 
Федерации от 21 мая 2015 г. № 1182-О, № 1183-О, № 1184-О; 
от 27 июня 2017 г. № 1419-О; от 28 июня 2018 г. № 1468-О; 
от 29 января 2019 г. № 71-О [электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 05.04.2023).

дия всегда является соблюдение прав и свобод 
человека и гражданина. 

Между тем в действующем законодательстве 
существует ряд вопросов, требующих настоя-
тельного решения для нивелирования проблем, 
возникающих при осуществлении правосудия.

Безусловно, провокация должна быть запре-
щена под угрозой наказания: прямой запрет 
содержится и в ст. 5 «Соблюдение прав и сво-
бод человека и гражданина при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности» Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности». Однако этого недостаточно для 
того, чтобы не допустить провокацию престу-
пления – должно быть единство в подходах по 
вопросу об отличии оперативного сопровожде-
ния от провокации преступления [7]. Данную 
проблему возможно решить только путем ле-
гального закрепления понятия провокация пре-
ступления [8, с. 38–40]. 

Третьим и последним символом является на-
ходящийся в руках Фемиды обоюдоострый меч, 
который ассоциируется с возмездием и высшей 
справедливостью. 

Н.С. Таганцев отмечал: «Наказание падает 
на преступника за совершенное им преступное 
деяние с проявленными в нем субъективными 
и объективными элементами, и карательные 
меры должны иметь свойство применимости 
к особенностям отдельного деяния, должны 
обладать свойствами видоизменяемости или 
гибкости, способностью индивидуализиро-
ваться» [9, с. 98]. 

Действительно, одно дело, когда наказание 
применяется к лицу, преступившему закон, а 
другое – когда закон нарушается должностным 
лицом, которое из ложно понятых интересов 
службы или каких-либо личных интересов на-
рушает конституционные права граждан на 
справедливое судебное разбирательство, что, 
в свою очередь, приводит к падению авторите-
та правоохранительных органов и всей систе-
мы правосудия. 

При рассуждении по данному вопросу осо-
бую ценность представляет точка зрения про-
фессора В.Ф. луговика, отметившего, что «опе-
ративно-розыскное законодательство должно 
обеспечивать равную оперативно-розыскную 
доступность к выявлению и документированию 
преступной деятельности лиц, независимо от 
их правового статуса» [10, с. 124]. 

Таким образом, вполне логично для дости-
жения справедливого правосудия вести речь 
об устранении существующих законодательных 
пробелов, а также о межотраслевой интеграции 
уголовного и оперативно-разыскного законода-
тельства.
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В заключение отметим, что в зависимости от 
направления и распространенности выделяют 
три сферы принципов права: межотраслевые 
принципы, отраслевые принципы, общеправо-
вые принципы. Между тем в самих изображе-

ниях Фемиды и юстиции древними греками и 
римлянами заключен ответ, на чем должно зи-
ждиться правосудие: справедливость, равен-
ство, беспристрастность и индивидуализация 
наказания. 

1. Мастерков А.А. Уголовно-правовые и криминологические аспекты провокационной деятельности: дис. …канд. юрид. 
наук. – Владивосток, 2000. – 184 с.
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СУДЕБНОЕ УСМОТРЕНИЕ ПРИ ОЦЕНКЕ МАЛОЗНАЧИТЕЛЬНОСТИ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ В РАМКАХ 

ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ В КРИЗИСНЫХ СИТУАЦИЯХ

JUDICIAL DISCRETION IN ASSESSING THE INSIGNIFICANCE          
OF AN ADMINISTRATIVE OFFENSE IN THE FRAMEWORK OF LAW 

ENFORCEMENT IN CRISIS SITUATIONS

УДК 34

Аннотация: в статье рассматривается вопрос о влиянии чрезвычайных административно-правовых 
режимов на усмотрение суда при рассмотрении дел об административных правонарушениях. Формули-
руется вывод о том, что, с одной стороны, правосудие не должно впадать в зависимость от внутренней 
политики публичной администрации, с другой стороны, действуя от имени социума, судебная власть не 
должна оставаться безучастной к возникшим для общества угрозам. В связи с этим тот баланс частных 
и публичных интересов, на который ориентировано судебное усмотрение в рамках Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), приобретает в кризисных для 
страны ситуациях тенденцию к смещению в сторону интересов социума. В качестве примера приводится 
судебная оценка малозначительности правонарушений, предусмотренных ст. 6.3, 18.8 и 20.3.3 КоАП РФ. 

Автор констатирует, что в период действия режима повышенной готовности, введенного во время 
пандемии COVID-19, проявился более строгий подход к оценке общественной вредности нарушений 
санитарных норм. В связи с агрессией стран Запада после начала специальной военной операции 
в ст. 20.3.3 КоАП РФ введена административная ответственность за дискредитацию использования 
Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защиты интересов страны. Подобные правонару-
шения, выявляемые при противодействии «информационной войне» Запада, как правило, также не 
признаются малозначительными. Аналогично проявилась строгость в применении ст. 2.9 КоАП РФ и 
к нарушениям миграционного режима после активизации нелегальной миграции в 2023 г. 

Ключевые слова: судебное усмотрение, административная юрисдикция, административ-
но-правовой режим, судебная власть, административное правонарушение, малозначительность.

Для цитирования: щепалов С.В. Судебное усмотрение при оценке малозначительности ад-
министративного правонарушения в рамках правоприменения в кризисных ситуациях // Вестник 
Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 4. – С. 9–14.

Abstract: the article considers the issue of the influence of emergency administrative and legal 
regimes on the discretion of the court when considering cases of administrative offenses. The conclusion is 
formulated that, on the one hand, justice should not become dependent on the internal policy of the public 
administration, on the other hand, acting on behalf of society, the judiciary should not remain indifferent to 
the threats that have arisen for society. In this regard, the balance of private and public interests, which 
judicial discretion is focused on within the framework of the Code of Administrative Offenses of the Russian 
Federation (hereinafter – the Administrative Code of the Russian Federation), acquires a tendency to shift 
towards the interests of society in crisis situations for the country. As an example, a judicial assessment 
of the insignificance of the offenses provided for in Articles 6.3, 18.8 and 20 is given.3.3 Administrative 
Code of the Russian Federation. 

The author states that during the period of the high alert regime introduced during the COVID-19 
pandemic, a more rigorous approach to assessing the public harmfulness of violations of sanitary standards 
was manifested. In connection with the aggression of western countries after the start of a special military 
operation, Article 20.3.3 of the Administrative Code of the Russian Federation introduced administrative 
responsibility for discrediting the use of the Armed Forces of the Russian Federation in order to protect 
the interests of the country. As a rule, such offenses detected in countering the «information war» of the 

С.В. ЩЕПАЛОВ, 
кандидат юридических наук, доцент

(Университет имени О.е. Кутафина (МГюА), 
Россия, Москва)

schepalov@mail.ru



10

2024 ’ 4 Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

west are also not recognized as insignificant. Similarly, strictness was manifested in the application of 
Article 2.9 of the Administrative Code of the Russian Federation to violations of the migration regime after 
the intensification of illegal migration in 2023.

Keywords: judicial discretion, administrative jurisdiction, administrative and legal regime, judicial 
authority, administrative offense, insignificance.

For citation: Shchepalov S.V. Judicial discretion in assessing the insignificance of an administrative 
offense in the framework of law enforcement in crisis situations // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute 
of Ministry of the Interior of Russia. – 2024. – № 4. – P. 9–14.

В последние годы приобрели особую актуаль-
ность вопросы применения права в рамках 

особых административно-правовых режимов. 
Такие режимы вводятся в кризисных ситуациях 
и именуются различными терминами: экстра-
ординарные [1], специальные [2] и особые [3]. 
С.А. Старостин охарактеризовал их как чрезвы-
чайные и отнес к ним режимы чрезвычайного 
положения, военного положения, контртерро-
ристической операции, чрезвычайной ситуации 
(далее – ЧС) и повышенной готовности, особого 
положения, изоляции и карантина. Ученый под-
черкнул, что в рамках управления в условиях 
кризисной ситуации первым этапом является 
оперативное реагирование на нее, вторым – 
чрезвычайное управление, третьим – ликви-
дация ЧС [4]. Режим специальной военной 
операции (далее – СВО) также  упоминается 
как особый правовой режим [3], хотя высказы-
ваются и суждения, что в условиях проведения 
СВО действуют иные режимы – чрезвычайного 
и военного положения [5].

В 2020-х гг. условия жизни страны и внешне-
политические реалии изменились не в лучшую 
сторону. Поэтому вопросы применения права в 
условиях административно-правовых режимов, 
вводящихся в кризисных ситуациях, требуют до-
полнительного осмысления. Тем более, как отме-
тил А.Ф. Ноздрачев, нет ни одного сколько-нибудь 
значимого сегмента общественных отношений, 
который не подпадал бы под действие админи-
стративно-правовых режимов: это и конституци-
онные права, и свободы граждан; отношения со-
циально-экономического характера; отношения, 
связанные с обеспечением общественной, госу-
дарственной безопасности, и др. [6]. 

Чрезвычайные режимы затрагивают не только 
непосредственно управленческую, но и судеб-
ную деятельность. Однако здесь возникает про-
тиворечие. С одной стороны, нельзя отрицать, 
что все ветви власти должны быть задействова-
ны в преодолении кризиса, в котором оказалась 
страна, с другой стороны, понятия «чрезвычай-
ное правосудие» или «чрезвычайный суд» не-
приемлемы для правового государства. Даже 

в дореволюционную эпоху Н.С. Таганцев кри-
тиковал такой введенный в отдельных местно-
стях империи режим, как положение усиленной 
или чрезвычайной охраны. Классик отмечал, 
что меры административных взысканий в таких 
местностях «так близко граничат с наказаниями 
в тесном смысле, что теоретическое и практиче-
ское отделение их друг от друга представляется 
почти невозможным, а потому нельзя не сказать, 
что... у нас власти судебные и административ-
ные далеко еще не размежевались» [7, с. 601].

В силу ч. 3 ст. 118 Конституции Российской 
Федерации создание чрезвычайных судов не 
допускается. Данное положение воспроизведе-
но в ст. 4 Федерального конституционного за-
кона Российской Федерации (далее – ФКЗ РФ) 
«О судебной системе Российской Федерации» 
и  развито в ст. 35 ФКЗ РФ «О чрезвычайном 
положении»: учреждение каких-либо форм 
или видов чрезвычайных судов, а равно при-
менение любых форм и видов ускоренного или 
чрезвычайного судопроизводства не допуска-
ется. это считается аксиомой для судебно-
го правоприменения, поскольку только такой 
подход позволяет гарантировать соблюдение 
прав граждан при осуществлении судопроиз-
водства [8]. Нормы ст. 16 ФКЗ РФ «О военном 
положении» [9] и ст. 1 ФКЗ РФ «О военных 
судах» истолковываются как запрещающие 
учреждать какие-либо формы или виды чрез-
вычайных судов (например, военно-полевых 
судов, военных или республиканских трибуна-
лов) и применять любые формы и виды упро-
щенного судопроизводства во время военного 
положения [10].

Тем не менее признается, что судебная защи-
та прав граждан в период чрезвычайного и воен-
ного положения обладает спецификой [11]. И эта 
специфика нуждается в изучении. Чрезвычайный 
режим не должен приводить к деформации про-
цессуальных форм правосудия. Но в то же время 
суды, представляющие ветвь государственной 
власти, не могут игнорировать угрозу, которая 
встала перед страной и вызвала введение такого 
режима. 
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Судебное правоприменение в условиях специ-
ального административно-правового режима 
осуществляется в соответствии с федеральным 
законодательством. Вместе с тем оно приобре-
тает особенности в дискреционном аспекте. этот 
момент можно проиллюстировать на примере 
производства по делам об административных 
правонарушениях в судах общей юрисдикции. 
Именно это судебное производство более все-
го взаимосвязано с ограничительными мерами, 
которые вводятся в ходе чрезвычайного государ-
ственного управления.

Судебное усмотрение в административно- 
юрисдикционной деятельности отличается 
от административного усмотрения. Инспектор 
назначает административное наказание на ос-
нове своего видения норм и ценностей,  которые 
отражают приоритеты государственного управ-
ления и направления внутренней политики пу-
бличной власти. Судья же принимает решение 
на основе собственного видения общего спектра 
общепризнанных социальных норм общества, в 
контексте которых подлежит применению зако-
нодательство [12]. 

Тем не менее судебное усмотрение не реа-
лизуется изолированно от условий жизни обще-
ства. Устанавливаемый судом баланс частных 
и публичных интересов, применительно к кон-
ституционной юстиции, был охарактеризован 
В.Д. Зорькиным как «динамический баланс кон-
ституционных ценностей» [13]. это высказыва-
ние справедливо и для судебного рассмотрения 
дел об административных правонарушениях. Ди-
намизм такого баланса предполагает не стагна-
цию судебной практики и ее консерватизм, не-
смотря на вызовы времени, а ее отзывчивость и 
адаптацию, но в разумной мере.

Практикующим юристам известно, что массо-
вая правонарушаемость в определенной сфере 
(нетрезвое вождение, организация несанкциони-
рованных публичных мероприятий и др.) влечет 
некоторое ужесточение подхода судебной власти 
к оценке административной наказуемости. Так, 
в 2013 г. в постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 
было включено разъяснение, что правонаруше-
ния, предусмотренные ст. 12.8 и 12.26 КоАП РФ, 
ни при каких обстоятельствах не могут быть при-
знаны малозначительными. Попытки отдельных 
правоохранительных структур к созданию види-
мости выявления большого количества право-
нарушений, напротив, побуждают к жизни новые 
дискреционные подходы судей к борьбе с искус-
ственной множественностью правонарушений, 
в частности объединение дел в одно производ-
ство, прекращение производства по «дублирую-
щим» делам и др.  В условиях же чрезвычайных 

административно-правовых режимов в судебной 
практике наблюдается следующая закономер-
ность. Та точка баланса социальных ценностей, 
на которую ориентируется судебное усмотрение, 
проявляет тенденцию к смещению от прав част-
ных лиц к интересам социума в целом. Такой 
подход порой кажется заявителям формальным 
и не соответствующим нормам Конституции Рос-
сийской Федерации о правах человека. это объ-
яснимо, поскольку доводы жалоб на постановле-
ния административных органов, которые еще 
недавно признавались обоснованными, в усло-
виях кризиса подвергаются иной оценке. В част-
ности, суды могут выражать несколько большее 
доверие к собранной административными орга-
нами доказательственной базе, чаще воздержи-
ваться от применения чч. 2.2 и 3.2 ст. 4.1, ст. 4.1.1 
КоАП РФ, назначая наказание «ниже низшего». 
Наиболее же заметной особенностью, на наш 
взгляд, является то, что правонарушения, вы-
являющиеся в рамках чрезвычайного государ-
ственного управления, признаются малозначи-
тельными лишь в исключительных случаях. 

Ст. 2.9 КоАП РФ связывает малозначитель-
ность правонарушения с общими категориями 
и апеллирует к дискреционной оценке обстоя-
тельств конкретного дела. Вместе с тем, если 
правонарушение посягает на порядок кризис-
ного государственного управления, суды, как 
правило, усматривают в нем признаки малозна-
чительности лишь в самых очевидных случаях. 
В литературе обсуждаются прецеденты, когда 
подобные правонарушения признаются ма-
лозначительными [14], тем не менее чаще дово-
ды о малозначительности отклоняются. Так, во 
время введенного в 2020 г. в связи с пандеми-
ей режима повышенной готовности в КоАП РФ 
были введены новые составы – ст. 20.6.1 и ч. 2 
ст. 6.3. Первая категория дел была связана, 
как правило, с невыполнением обязанности по 
ношению гигиенических масок в обществен-
ных местах, вторая – с несоблюдением режи-
ма самоизоляции и неразмещением на едином 
портале государственных услуг результатов 
ПЦР-теста после прибытия из-за рубежа. Мож-
но встретить объемную судебную практику, в 
том числе Верховного Суда Российской Федера-
ции, где просьбы о прекращении производства 
по делу на основании ст. 2.9 КоАП РФ не полу-
чали удовлетворения1. Судебные акты мотиви-
ровались тем, что оценка малозначительности 
должна соотноситься с характером и степенью 
общественной опасности, причинением вреда 

1 См., например: постановления Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 17.07.2023 № 18-АД23-12-К4, 
от 03.07.2023 № 1-АД23-3-К3, от 30.08.2021 № 47-АД21-7-К6 
[электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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либо с угрозой его причинения, чего по делу не 
усматривается2. Указывалось, что совершенное 
деяние представило собой существенное на-
рушение общественных отношений в области 
обеспечения здоровья, санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения3.  Указанный 
правовой подход был рельефно выражен в по-
становлении Пятого кассационного суда общей 
юрисдикции (далее – КСОю) от 09.08.2021, от-
менившего акты нижестоящих судов о прекра-
щении производства по делу. В постановлении 
было  изложено: «…факт отрицательного ре-
зультата лабораторного исследования методом 
ПЦР правового значения в рамках настоящего 
дела… не имеет, так как введенные меры борь-
бы, направленные на нераспространение коро-
новирусной инфекции, связаны прежде всего с 
обеспечением общественной безопасности… 
требования о сообщении состояния здоро-
вья в течение 3 календарных дней с момента 
прибытия на территорию Российской Федера-
ции призваны незамедлительно и оперативно 
установить состояние здоровья въезжающих в 
Россию из зарубежных стран и сдержать про-
никновение короновирусной инфекции и ее 
распространение внутри страны»4.

В 2022 г. страна вновь столкнулась с серьез-
ной угрозой – военной агрессией со стороны 
Запада. После начала в соответствии с поста-
новлением Совета Федерации от 22.02.2022 
о специальной военной операции в КоАП РФ 
была введена ст. 20.3.3 КоАП РФ, установив-
шая ответственность за публичные действия, 
направленные на дискредитацию использова-
ния  Вооруженных Сил Российской Федерации 
в целях защиты интересов Российской Федера-
ции и ее граждан.  По делам данной категории 
также предметом судебного рассмотрения яв-
ляются доводы о малозначительности содеян-
ного. Такие доводы подвергаются всесторонне-
му обсуждению, но, как правило, отклоняются. 
В качестве мотивов указывается, что наруше-
ние выражено в ряде публикаций дискредити-
рующего характера5  и  совершено намеренно. 

2 Постановление Первого кассационного суда общей 
юрисдикции от 05.12.2022 № 16-8105/2022 [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Постановление Первого кассационного суда общей 
юрисдикции от 23.09.2021 № 16-5461/2021 [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

4 Постановление Пятого кассационного суда общей юрис-
дикции от 09.08.2021 № 16-1753/2021 [электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5 См., например: решения Верховного Суда Республики 
Карелия от 17.08.2022 № 12-124/2022; № 12-121/2022 [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

Встречаются и более весомые правовые пози-
ции. Так, судьей Верховного Суда Республики 
Бурятия было прекращено производство по 
делу на основании ст. 2.9 в связи с пожилым 
возрастом правонарушителя (85 лет) и тем, 
что его листовки содержали преимущественно 
критику власти, обусловленную отсутствием 
у гражданина жилья. Восьмой КСОю отменил 
решение. Была изложена позиция о том, что 
подобные публичные действия содержат суще-
ственную угрозу охраняемым общественным 
отношениям, что не позволяет признать пра-
вонарушение малозначительным и освободить 
лицо от ответственности6.

На фоне обострившейся внешнеполитиче-
ской ситуации в 2023 г. потребовалось ужесто-
чение и миграционного режима. Участились 
столкновения между мигрантами и гражданами 
Российской Федерации, увеличился трафик не-
законной миграции, в том числе с использова-
нием территории России в транзитных целях 
для следования в страны евросоюза. В связи 
с этим активизировалась работа миграционных 
органов, что повлекло увеличение количества 
поступающих в суды дел по ст. 18.8 и 18.10 
КоАП РФ. 

В судебной практике Республики Карелия 
практически не встречается случаев призна-
ния таких правонарушений малозначитель-
ными. Принимается во внимание опасность 
нарушений миграционного режима для право-
порядка страны. Приводятся суждения о том, 
что использование территории России в тран-
зитных целях вопреки заявленной цели въезда 
не может быть признано малозначительным 
нарушением миграционного законодатель-
ства7. В научной литературе также признается, 
что нарушения в сфере миграционного учета 
суды, как правило, малозначительными не 
признают [15].

Применение ст. 2.9 КоАП РФ, как и многих 
иных его норм (ст. 4.1.1, 26.11 и др.), неизбеж-
но связано с дискреционными суждениями. 
И они, как показывает практика, формулиру-
ются через призму административно-право-
вого режима, если правонарушение посягает 
на порядок чрезвычайного государственно-
го управления. Подобные правовые позиции 
судебных инстанций могут вызывать неодно-
значную реакцию, и, разумеется, судебная 

6 Постановление Восьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 22.03.2024 № 16-1392/2024 [электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

7 См., например, решения Верховного Суда Республики Ка-
релия от 02.02.2024 № 12-12/2024; от 02.02.2024 № 12-14/2024; 
от 02.02.2024 № 12-30/2024 [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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практика, должна совершенствоваться. Вме-
сте с тем настоящей статьей автор хотел не 
подытожить правовые позиции, а, напротив,  
поставить вопрос о том, что феномен судеб-
ного усмотрения в рамках КоАП РФ нуждается 
в осмыслении во взаимосвязи с администра-
тивно-правовым режимом, на фоне которого 
осуществляется судебное правоприменение. 
Важно проработать критерии и меру изме-

нения дискреционной оценки обстоятельств 
дела в условиях кризисного правопримене-
ния, чтобы судебная власть сохраняла неза-
висимость, но не в ущерб социальной ценно-
сти правосудия. Однако с определенностью 
можно утверждать, что судебная власть, оче-
видно, не должна оставаться безучастной к 
внешней угрозе для страны, от имени которой 
она осуществляет правосудие.
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Аннотация: в статье изучаются особенности правового регулирования профилактики правонару-
шений, с одной стороны, и нарушений обязательных требований – с другой. Ставится вопрос: возмож-
но ли регулирование порядка осуществления двух данных видов деятельности одним нормативным 
правовым актом? Для иллюстрации неоднозначности этого вопроса приводятся в пример различные 
нормативные правовые акты, принимаемые как на уровне субъектов Российской Федерации, так и на 
уровне муниципальных образований, материалы судебной практики, мнения авторов.

На основании исследования федеральных нормативных правовых актов, определяющих порядок 
осуществления различных видов контроля, а также муниципальных программ, принятых в сфере 
профилактики правонарушений, делается вывод, что профилактика как правонарушений, так и на-
рушения обязательных требований осуществляется в соответствии с различными нормативными 
правовыми актами. Тем не менее, в соответствии с нормативными правовыми актами о профилакти-
ке правонарушений могут реализовываться управленческие решения органов публичной власти по 
профилактике тех нормативных правовых актов, положения которых составляют предмет какого-либо 
вида контроля или надзора и профилактика нарушений которых также реализуется в соответствии с 
законодательством о контроле и надзоре.

Ключевые слова: профилактика, обязательные требования, правонарушения, соотношение, 
органы местного самоуправления, благоустройство.
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МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 4. – С. 15–21.

Abstract: the article examines the features of the legal regulation of the prevention of offenses, on the 
one hand, and violations of mandatory requirements, on the other. The question is raised: is it possible to 
regulate the procedure for carrying out these two types of activities by one regulatory legal act? To illustrate 
the ambiguity of this issue, various normative legal acts adopted both at the level of subjects of the Russian 
Federation and at the level of municipalities, materials of judicial practice, opinions of the authors are given 
as an example.

Based on the study of federal and municipal regulatory legal acts that define the procedure for implementing 
various types of control and programs adopted in the field of crime prevention, we can conclude that the 
prevention of both crimes and violations of mandatory requirements is carried out in accordance with these 
regulatory legal acts. However, in accordance with normative legal acts on crime prevention, management 
decisions by public authorities can be taken to prevent those regulatory legal acts whose provisions are 
subject to some kind of control or supervision and the prevention of which is also carried out in accordance 
with legislation on control and supervision.

Keywords: prevention, mandatory requirements, offenses, ratio, local governments, landscaping.
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mandatory requirements // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
2024. – № 4. – P.15–21.



16

2024 ’ 4 Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

Рассмотрим особенности правового регулиро-
вания управленческих решений органов пу-

бличной власти, направленных, с одной стороны, 
на профилактику правонарушений, осуществля-
емую в соответствии с Федеральным законом 
от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» (далее – Закон № 182-ФЗ)1, а с дру-
гой – управленческих решений, направленных 
на профилактику нарушений обязательных тре-
бований и рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям, осуществляе-
мых в рамках Федерального закона от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осу-
ществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» (далее – Закон 
№ 294-ФЗ)2 и Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле в Российской Фе-
дерации» (далее – Закон № 248-ФЗ)3. 

Законом № 182-ФЗ устанавливается правовая 
и организационная основа действующей в Рос-
сии системы профилактики правонарушений, 
под которыми в данном законе понимаются как 
преступления, так и административные правона-
рушения, мы также в данной статье будем следо-
вать этому пониманию правонарушений. Законы 
№ 248-ФЗ и № 294-ФЗ помимо регулирования 
отношений в области организации и осущест-
вления государственного контроля и надзора и 
муниципального контроля также устанавливают 
и основы осуществления профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым зако-
ном ценностям и нарушений обязательных тре-
бований в рамках данной деятельности. Далее 
будет использоваться единое понятие «профи-
лактика нарушений обязательных требований».

Главный вопрос, на который необходимо дать 
ответ: возможно ли применение положений За-
кона № 182-ФЗ и Законов №248-ФЗ и 294-ФЗ 
во взаимосвязи с целью как профилактики воз-
можных правонарушений, так и профилактики 
нарушений обязательных требований?

1 Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» //  Собрание законодательства  Российской Фе-
дерации. – 2016. – № 26 (ч. I). – Ст. 3851.

2 Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» //  Собрание законодатель-
ства  Российской Федерации. – 2008. – № 52 (ч. I). – Ст. 6249.

3 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государст-
венном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации» //  Собрание законодательства  Россий-
ской Федерации. – 2020. – № 31 (ч. I). – Ст. 5007.

Ответ может показаться однозначным, так 
как в п. 3.2 Стандарта комплексной профилак-
тики рисков причинения вреда охраняемым за-
коном ценностям (далее – Стандарт) указано, 
что должностным лицам органов исполнитель-
ной власти при осуществлении работы по про-
филактике нужно следовать специализации 
соответствующего правового регулирования и 
учитывать, что нормативной правовой основой 
профилактического направления деятельно-
сти органов государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля служит ис-
ключительно Закон № 294-ФЗ и издаваемые в 
соответствии с ним правовые акты4. Отметим, 
что Закон № 248-ФЗ в этом случае не указан, 
так как на момент разработки данного Стан-
дарта еще не был принят. В данном пункте 
Стандарта отмечается, что Закон № 182-ФЗ 
имеет спе цифические предмет, субъекты про-
филактического воздействия, цели, отличные 
профилактические меры, соотносимые с де-
ятельностью правоохранительных органов, и 
осуществляемая контрольно-надзорными ор-
ганами профилактика нарушения обязатель-
ных требований им не регламентируется.

Однако можно привести в пример норматив-
ные правовые акты, принимаемые в целях про-
филактики нарушений обязательных требова-
ний, которые основаны сразу на двух Законах: 
№ 182-ФЗ и 248-ФЗ. Так, в п. 2 Программы про-
филактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осущест-
влении регионального государственного надзо-
ра в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций в Новосибирской 
области на 2024 год указывается, что она раз-
работана в целях реализации Закона № 248-ФЗ 
и Закона № 182-ФЗ5.

В данном нормативном правовом акте дает-
ся ссылка на ст. 7 и 29 Закона № 182-ФЗ, в ко-
торых указывается на возможность разработки 
государственных и муниципальных программ в 
сфере профилактики правонарушений как до-
кументов стратегического планирования. Вста-
ет вопрос: правомерно ли относить Программу 

4 Стандарт комплексной профилактики рисков причине-
ния вреда охраняемым законом ценностям (утв. Протоколом 
заседания проектного комитета по основному направлению 
стратегического развития Российской Федерации «Рефор-
ма контрольной и надзорной деятельности» от 27.03.2018  
№ 2 [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 15.01.2023).

5 Программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям (утв. приказом Ми-
нистерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики 
Новосибирской области 19.12.2023 № 223-НПА) [электронный 
ресурс] // Официальный интернет-портал правовой информа-
ции Новосибирской области. – uRL: http://www.nsopravo.ru
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профилактики рисков причинения вреда (ущер-
ба) охраняемым законом ценностям к разно-
видности документов стратегического плани-
рования? Тем не менее, можем привести иные 
аналогичные примеры6.

Интересно, что в некоторых случаях даже 
нормативные правовые акты, определяющие 
порядок реализации положений ст. 29.13 Кодек-
са Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях, который предоставляет 
возможность выдачи представления об устра-
нении причин и условий, способствовавших 
совершению административного правонаруше-
ния, также принимаются на основании рассма-
триваемых законов7.

Нет единообразия к подходу «корреляции» 
норм изучаемых законов и у судов. Так, можно 
встретить судебные решения, в которых дока-
зывается, что предостережение, установленное 
ст. 49 Закона № 248-ФЗ, воздействует на закон-
ные права и интересы лиц, в отношении кото-
рых оно выдается, на основании ч. 3 ст. 20 За-
кона № 182-ФЗ, указывающей на возможность 
привлечения к ответственности лица, которому 
было объявлено предостережение, в случае 
неисполнения изложенного в нем требования8. 

Однако в иных судебных решениях указы-
вается, что предостережение, направляемое 
в порядке Закона № 248-ФЗ, отлично от офи-
циального предостережения, направляемого в 
порядке Закона № 182-ФЗ9. 

6 Постановление Администрации муниципального обра-
зования «Бряндинское сельское поселение» Чердаклинского 
района Ульяновской области от 10.11.2023 № 45 «Об утверж-
дении программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
муниципального контроля в сфере благоустройства на терри-
тории муниципального образования «Бряндинское сельское 
поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 
2024 год» // Бряндинский вестник. – 2023. – № 8.

7 Распоряжение Комитета по природопользованию, охране 
окружающей среды и обеспечению экологической безопасно-
сти Правительства Санкт-Петербурга от 10.07.2019 № 369-р 
«Об утверждении Порядка внесения представления об устра-
нении причин и условий, способствовавших совершению 
административного правонарушения, и перечня категорий 
должностных лиц, уполномоченных вносить представления» 
[электронный ресурс] // Официальный сайт Администрации 
Санкт-Петербурга. – uRL: http://www.gov.spb.ru/

8 См., например: постановление Двенадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 28.09.2023 по делу № А12-5834/2023; 
Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного 
суда от 24.09.2023 по делу № А06-1748/2023; постановление 
Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 30.03.2023 
по делу № А60-68214/2022 [электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

9 См.: постановление Восьмого арбитражного апелляци-
онного суда от 28.11.2023 по делу № А75-11870/2023 [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

Также и Д.И. Зайков, сравнивая институты 
предостережения, содержащиеся в Законах 
№ 182-ФЗ и 294-ФЗ, указывает на разницу 
между институтами предостережения, пре-
дусмотренными этими законами, из чего сле-
дует невозможность совместного их примене-
ния [1, c. 131–138].

Перейдем к рассмотрению мнения авторов по 
изучаемому вопросу и разделим их на несколь-
ко групп. Вначале укажем на тех, кто считает, что 
Закон № 182-ФЗ и Законы № 248-ФЗ и № 294-ФЗ 
вместе применяться не могут. Так, Д.Р. Амиров и 
С.А. Ищенко отмечают, что деятельность по про-
филактике, осуществляемая органами, уполно-
моченными на проведение государственного кон-
троля (надзора) или муниципального контроля 
в рамках определенного контроля (надзора), не 
регулируется нормами Закона № 182-ФЗ. Авторы 
также сетуют на то, что что данное обстоятель-
ство порождает определенные вопросы, так как 
оно отдельно не оговорено в соответствующих 
федеральных законах [2, c. 129–140]. е.А. Сун-
цова и С.А. Правкин еще до принятия Закона 
№ 248-ФЗ указывали, что профилактическая мо-
дель предупреждения правонарушений в сфере 
предпринимательства уже работает на основе 
Закона № 294-ФЗ [3, c. 67–71], не упоминая при 
этом о Законе № 182-ФЗ.

Отдельно выделим мнение е.Н. Смирновой, 
которая отмечает, что профилактика наруше-
ний обязательных требований – это элемент 
профилактики правонарушений в Российской 
Федерации, и что закрепленные в Законах 
№ 294-ФЗ и № 248-ФЗ нормы, устанавливаю-
щие порядок профилактики нарушений обяза-
тельных требований, являются специальными 
по отношению к положениям, содержащимся 
в Законе № 182-ФЗ, регулирующим профилак-
тику правонарушений в Российской Федера-
ции [4, c. 46–47].

Другие авторы, сравнивая положения изучае-
мых законов, видят возможность применения их 
к одним и тем же отношениям. Н.В. Субанова по-
лагает, что исходные моменты и терминологиче-
ский аппарат Закона № 182-ФЗ и законодатель-
ства о государственном контроле (надзоре) не 
согласованы между собой [5, c. 60–77]. Из этого 
можно сделать вывод, что данный автор считает 
возможным применение указанного закона и За-
конов № 248-ФЗ и 294-ФЗ во взаимосвязи.

По мнению А.А. Берндт, при осуществлении 
профилактики нарушений правил розничной 
продажи алкогольной продукции может приме-
няться как Закон № 182-ФЗ, так и Закон № 248-
ФЗ. Однако они будут применяться разными 
субъектами: например, Росалкогольтабаккон-
тролем при осуществлении контроля в данной 



18

2024 ’ 4 Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

сфере будет применяться Закон № 248-ФЗ, а 
участковым уполномоченным полиции – Закон 
№ 182-ФЗ [6, c. 59–64].

П.В. Смолин, рассматривая различные фор-
мы мер профилактики правонарушений в об-
ласти дорожного движения, выделяет как те, 
которые содержатся в Законе № 182-ФЗ, так и 
содержащиеся в Законе 248-ФЗ [7, c. 348–350]. 
К сожалению, автор не конкретизирует примене-
ние данных законов к определенным видам кон-
троля и надзора в области дорожного движения. 
Тем не менее, как метко подмечает С.М. Зыря-
нов, вывод надзора за соблюдением участни-
ками дорожного движения требований по безо-
пасности дорожного движения из-под действия 
Закона № 248-ФЗ освобождает органы контроля 
(надзора) многих обременительных для них про-
филактических мероприятий [8, c. 28–32].

В то же время М.В. Анисифорова при анализе 
особенностей профилактики преступлений и ад-
министративных правонарушений, осуществля-
емой органами внутренних дел Российской Фе-
дерации из изучаемых нами законов, указывает 
исключительно на Закон 182-ФЗ [9, c. 50–53].

Как видим, однообразия по исследуемому 
вопросу в научной среде нет. Мы же считаем, 
что управленческие решения органов публич-
ной власти, принимаемые на основании поло-
жений Закона № 182-ФЗ и Законов № 248-ФЗ 
и № 294-ФЗ для профилактики правонаруше-
ний и профилактики нарушения обязательных 
требований, могут использоваться для профи-
лактики нарушений одних и тех же норм права, 
однако во взаимодействии они применяться не 
могут. Подтвердим свою точку зрения следую-
щими примерами.

Так, положения Закона № 182-ФЗ могут при-
меняться к профилактике правонарушений в до-
статочно разнообразных областях обществен-
ной жизни, лучше всего это можно показать на 
примере законов субъектов Российской Федера-
ции, принятых в развитие положений указанного 
Закона. Закон Забайкальского края «Об отдель-
ных вопросах профилактики правонарушений в 
Забайкальском крае» предусматривает особен-
ности профилактики правонарушений в следу-
ющих сферах: оборота оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и взрывных устройств, до-
рожного движения, семейно-бытовых отноше-
ний, обеспечения правопорядка и общественной 
безопасности, экономики10. В иных субъектах 
отдельно выделяются правонарушения против 

10 Закон Забайкальского края «Об отдельных вопросах про-
филактики правонарушений в Забайкальском крае» (принят 
Законодательным Собранием Забайкальского края 14.03.2018 
№ 1569-ЗЗК) [электронный ресурс] // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. – uRL: http://www.pravo.gov.ru

собственности11, на транспорте12, связанные с 
незаконным оборотом алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и т.д.13

Отметим, что в некоторых из указанных сфер 
контроль осуществляется в соответствии с по-
ложениями Закона № 248-ФЗ, например Феде-
ральный государственный контроль (надзор) в 
области безопасности дорожного движения, а 
также региональный государственный контроль 
(надзор) в области розничной продажи алко-
гольной и спиртосодержащей продукции. Чтобы 
показать, что профилактика нарушения право-
вых норм, являющихся предметом данных ви-
дов контроля, осуществляется также и на осно-
вании Закона № 182-ФЗ, разберем программы 
в сфере профилактики правонарушений, но 
принятые уже на уровне муниципальных обра-
зований.

Так, в перечне мероприятий программы Це-
линного муниципального округа Курганской об-
ласти «Обеспечение общественного порядка и 
противодействие преступности в Целинном му-
ниципальном округе на 2022–2025 гг.», утверж-
денной постановлением администрации этого 
муниципального образования от 03.03.2022 № 50 
и принятой в соответствии с Законом № 182-ФЗ, 
содержатся такие мероприятия, как организация 
работы по получению информации о фактах неза-
конной реализации алкогольной продукции, а так-
же осуществление профилактических мероприя-
тий по выявлению фактов продажи алкогольной 
продукции несовершеннолетним с обязательным 
реагированием и принятием соответствующих 
мер процессуального характера14. 

В связи с этим отметим, что в соответствии 
с федеральным законодательством контроль 
соблюдения требований к розничной прода-
же алкогольной продукции является предме-
том регионального государственного контроля 
(надзора) в области розничной продажи алко-
гольной и спиртосодержащей продукции, кото-
рый осуществляется в соответствии с Законом 

11 Закон Республики Саха (якутия) от 15.06.2005 243-З  493-III 
«О профилактике правонарушений в Республике Саха (якутия)»  
// якутские ведомости. – 2005. – № 35.

12 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 14.05.2015 
№ 12-РЗ «О профилактике правонарушений в Карачаево-Чер-
кесской Республике» // Официальная среда. – 2015. – № 12 (114).

13 Закон Костромской области от 27.11.2017 № 306-6-ЗКО 
«О профилактике правонарушений в Костромской области» 
[электронный ресурс] // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. – uRL: http://www.pravo.gov.ru

14 Программа Целинного муниципального округа Курганской 
области «Обеспечение общественного порядка и противодей-
ствие преступности в Целинном муниципальном округе на 
2022–2025 гг.» // Муниципальный вестник. – 2022. – № 03 (355).



19

Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

2024 ’ 4

№ 248-ФЗ15, значит, и профилактические ме-
роприятия при осуществлении данного вида 
контроля применяются на основании данного 
закона.

Отметим, что Закон № 182-ФЗ закрепляет де-
сять форм профилактического воздействия, а 
органы местного самоуправления уполномоче-
ны на осуществление всего четырех из них, тем 
не менее, данный закон содержит открытый 
перечень мер реализации основных направле-
ний профилактики правонарушений, что и было 
продемонстрировано выше. эта особенность 
анализируемого акта предоставляет широкий 
простор для административного усмотрения 
[10, с. 272–284], что делает возможным осу-
ществлять профилактическое воздействие бо-
лее гибко и повышает его эффективность.

Также и в Звериноголовском муниципаль-
ном округе Курганской области осуществляют-
ся меры профилактики нарушений норматив-
ных правовых актов в соответствии с Законом 
№ 182-ФЗ, которые являются предметом фе-
дерального государственного контроля (надзо-
ра) в области безопасности дорожного движе-
ния, реализуемого в соответствии с Законом 
№ 248-ФЗ16.

Аналогично в городском округе «Город юж-
но-Сахалинск» Сахалинской области осущест-
вляются меры, направленные на профилактику 
нарушений нормативных правовых актов, кото-
рые являются предметом муниципального кон-
троля в сфере благоустройства в данном муни-
ципальном образовании17.

15 Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О госу-
дарственном регулировании производства и оборота этило-
вого спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 1995. – № 48. – Ст. 4553.

16 Постановление администрация Звериноголовского му-
ниципального округа Курганской области от 02.10.2023 № 343 
«О муниципальной программе Звериноголовского муниципаль-
ного округа Курганской области «Обеспечение общественного 
порядка и противодействие преступности в Звериноголовском 
муниципальном округе Курганской области» // Вестник Зверино-
головского муниципального округа. – 2023. – № 11 (115); поста-
новление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 
№ 1101 «Об утверждении Положения о федеральном государ-
ственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожно-
го движения и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации и отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 2021. – 
№ 28 (ч. II). – Ст. 5531.

17 Постановление администрации южно-Сахалинска Са-
халинской области от 24.11.2023 № 3537-па «Об утверждении 
муниципальной программы «Профилактика правонарушений, 
обеспечение общественного порядка в городском округе «Город 
южно-Сахалинск» на 2024–2030 годы» // южно-Сахалинск сегод-
ня. – 2023. – № 71; Решение городской думы города южно-Саха-

Также отметим, что профилактика наруше-
ний правил благоустройства осуществляется 
органами местного самоуправления с при-
менением стимулирующих мер. Так, поста-
новлением администрации Гагинского муни-
ципального округа Нижегородской области 
от 27.06.2023 № 820 на основании Закона 
№ 182-ФЗ утверждено Положение о порядке 
поощрения граждан, оказавших содействие 
администрации Гагинского муниципального 
округа в выявлении лиц, совершивших пра-
вонарушения. При этом в данном положении 
указаны такие правонарушения, как нанесе-
ние граффити на фасады многоквартирных 
домов и иных зданий муниципального обра-
зования, порча элементов благоустройства на 
общественных территориях и т.д.18 И это не 
единичный случай19.

Интересен опыт Архаринского муниципаль-
ного округа Амурской области, где функцио-
нирует оперативный штаб по сбору и анализу 
информации о ситуации в сфере золотодобы-
вающей деятельности: одной из его основных 
задач является рассмотрение, а также пред-
ставление информации о фактах нарушения 
требований законодательства в области охра-
ны окружающей среды и природопользования 
золотодобывающими предприятиями20. Такие 
штабы сформированы и в ряде иных муници-
пальных образований Амурской области, что 
обусловлено развитием золотодобычи в этом 

линска Сахалинской области от 24.06.2015 № 177/12-15-5 «Пра-
вила благоустройства территории городского округа «Город 
южно-Сахалинск» // южно-Сахалинск сегодня. – 2015. – № 43; 
Решение Городской Думы города южно-Сахалинска Сахалин-
ской области от 22.12.2021 № 801/35-21-6 «О Положении о 
муниципальном контроле в сфере благоустройства на терри-
тории городского округа «Город южно-Сахалинск»  // южно-Са-
халинск сегодня. – 2021. – № 70.

18 Официальный сайт органов местного самоуправления 
Гагинского муниципального округа Нижегородской области 
[электронный ресурс]. – uRL: https://gagino.52gov.ru

19 Постановление Администрации Шатковского муни-
ципального округа Нижегородской области от 30.10.2023 
№ 1218 «Об утверждении положения о порядке поощрения 
граждан, оказавших содействие администрации Шатковско-
го муниципального округа Нижегородской области в выявле-
нии лиц, совершивших правонарушения» [электронный ре-
сурс] // Официальный портал Шатковского муниципального 
округа Нижегородской области.  – uRL: https:shatki.52gov.ru.

20 Постановление Администрации Архаринского муници-
пального округа Амурской области от 12.05.2023 № 422 «О соз-
дании оперативного штаба Архаринского муниципального 
округа по сбору и анализу информации о ситуации в сфере 
золотодобывающей деятельности на территории Архаринского 
муниципального округа» [электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт Администрации Архаринского муниципального округа 
Амурской области. – uRL:  http://admarhara.amurobl.ru
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регионе21. Отметим, что контроль соблюдения 
законодательства в данных сферах осущест-
вляется в соответствии с законом № 248-ФЗ22. 

21 См., например: постановление Администрации Мазанов-
ского района Амурской области от 15.03.2021 № 79 «О соз-
дании оперативного штаба Мазановского района по сбору и 
анализу информации о ситуации в сфере золотодобывающей 
деятельности на территории Мазановского района» [электрон-
ный ресурс] // Официальный сайт Администрации Мазановско-
го района Амурской области. – uRL: https://mazadm.amurobl.
ru/; постановление Администрация Магдагачинского района 
Амурской области от 08.07.2021 № 389 «О создании координа-
ционного штаба по контролю за организацией добычи золота 
и исполнение Протокола заседания координационного сове-
щания по обеспечению правопорядка на территории Амурской 
области от 29 апреля 2019 года № 39» [электронный ресурс] 
// Официальный сайт Администрации Магдагачинского района 
Амурской области. – uRL: https://magdadm.amurobl.ru/

22 Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2002. – № 2. – Ст. 133; Закон Российской Феде-
рации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 1995. – № 10. – Ст. 823.

Подводя итог, повторим и расширим наш вы-
вод о том, что при осуществлении управлен-
ческих решений органами публичной власти,  
направленных на профилактику нарушений 
обязательных требований при осуществле-
нии контрольно-надзорной деятельности, воз-
можно использовать только Законы № 294-ФЗ 
и № 248-ФЗ, тем не менее в соответствии с 
Законом № 182-ФЗ могут применяться меры, 
направленные на профилактику нарушений 
положений нормативных правовых актов, ко-
торыми установлены такие обязательные тре-
бования, однако они будут осуществляться не 
в рамках контрольно-надзорной деятельности 
и иными субъектами, исходя из чего отметим, 
что во взаимосвязи данные законы применять-
ся не могут, даже несмотря на то, что в Законе 
№ 182-ФЗ установлена фактически открытость 
правовой основы системы профилактики пра-
вонарушений.

1. Зайков Д.Е. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований: проблемы правоприменения 
// Российский юридический журнал. – 2021. – № 4. – С. 131–138.

2. Амиров Д.Р., Ищенко С.А. Использование института официального предостережения в отношении носителей правовых 
иммунитетов // Журнал российского права. – 2023. – № 12. – С. 129–140.

3. Сунцова Е.А., Правкин С.А. Становление института административного контроля (надзора) в рамках модели профи-
лактики нарушений обязательных требований // Вестник Академии следственного комитета Российской Федерации. – 2020. – 
№ 2. – С. 67–71. 

4. Смирнова Е.Н. Административно-правовое регулирование профилактики нарушений обязательных требований при 
осуществлении государственного контроля (надзора): дис. … канд. юрид. наук. – Нижний Новгород, 2022. – 246 с.

5. Субанова Н.В. Проблемы обеспечения законности в сфере функционирования разрешительной системы // Журнал 
российского права. – 2022. – № 6. – С. 60–77.

6. Берндт А.А. Общая профилактика розничной продажи алкогольной продукции несовершеннолетнему // Безопасность 
бизнеса. – 2022. – № 2. – С. 59–64.

7. Смолин П.В. Административно-правовое обеспечение безопасности дорожного движения в Российской Федерации: 
дис. … д-ра юрид. наук. – Москва, 2023. – 530 с.

8. Зырянов С.М. Государственный контроль (надзор) в сфере дорожного движения в новой регуляторной политике // Без-
опасность дорожного движения. – 2023. – № 1. – С. 28–32.

9. Анисифорова М.В. Концептуальные подходы к совершенствованию нормативного правового регулирования деятельности 
органов внутренних дел по профилактике правонарушений // Административное право и процесс. – 2023. – № 11. – С. 50–53.

10. Зайцев Д.И. Генеалогия административного усмотрения // Сибирское юридическое обозрение. – 2023. – Т. 20. – № 3. 
С. 272–284. 

Литература

References

1. Zaikov D.E. Predosterezhenie o nedopustimosti narusheniya obyazatel’nykh trebovanii: problemy pravoprimeneniya // Rossiiskii 
yuridicheskii zhurnal. – 2021. – № 4. – S. 131–138.

2. Amirov D.R., Ishchenko S.A. Ispol’zovanie instituta ofitsial’nogo predosterezheniya v otnoshenii nositelei pravovykh immunitetov 
// Zhurnal rossiiskogo prava. – 2023. – № 12. – S. 129–140.

3. Suntsova E.A., Pravkin S.A. Stanovlenie instituta administrativnogo kontrolya (nadzora) v ramkakh modeli profilaktiki narushenii 
obyazatel’nykh trebovanii // Vestnik Akademii sledstvennogo komiteta Rossiiskoi Federatsii. – 2020. – № 2. – S. 67–71. 

4. Smirnova E.N. Administrativno-pravovoe regulirovanie profilaktiki narushenii obyazatel’nykh trebovanii pri osushchestvlenii 
gosudarstvennogo kontrolya (nadzora): dis. … kand. yurid. nauk. – Nizhnii Novgorod, 2022. – 246 s.

5. Subanova N.V. Problemy obespecheniya zakonnosti v sfere funktsionirovaniya razreshitel’noi sistemy // Zhurnal rossiiskogo 
prava. – 2022. – № 6. – S. 60–77.

6. Berndt A.A. Obshchaya profilaktika roznichnoi prodazhi alkogol’noi produktsii nesovershennoletnemu // Bezopasnost’ biznesa. – 
2022. – № 2. – S. 59–64.

7. Smolin P.V. Administrativno-pravovoe obespechenie bezopasnosti dorozhnogo dvizheniya v Rossiiskoi Federatsii: dis. … d-ra 
yurid. nauk. – Moskva, 2023. – 530 s.



21

Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

2024 ’ 4

(статья сдана в редакцию 31.07.2024)

8. Zyryanov S.M. Gosudarstvennyi kontrol’ (nadzor) v sfere dorozhnogo dvizheniya v novoi regulyatornoi politike // Bezopasnost’ 
dorozhnogo dvizheniya. – 2023. – № 1. – S. 28–32.

9. Anisiforova M.V. Kontseptual’nye podkhody k sovershenstvovaniyu normativnogo pravovogo regulirovaniya deyatel’nosti organov 
vnutrennikh del po profilaktike pravonarushenii // Administrativnoe pravo i protsess. – 2023. – № 11. – S. 50–53.

10. Zaitsev D.I. Genealogiya administrativnogo usmotreniya // Sibirskoe yuridicheskoe obozrenie. – 2023. – T. 20. – № 3. S. 272–284.



22

2024 ’ 4 Публично-Правовые 
(государственно-Правовые) науки

OLGA V. PANFILOVA, 
Candidate of Law 

(Putilin Belgorod Law Institute 
of Ministry of the Interior of Russia, 

Belgorod, Russia)

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ И ПРЕСТУПЛЕНИЯ, 
СОВЕРШАЕМЫЕ НА ОБъЕКТАХ ТРАНСПОРТА,                                 

В СФЕРЕ МИГРАЦИИ
ADMINISTRATIVE OFFENSES AND CRIMES COMMITTED                  

AT TRANSPORT FACILITIES IN THE FIELD OF MIGRATION

Аннотация: наряду с развитием государства происходит и развитие миграционных процессов, 
которые требуют усовершенствования законодательной базы и должного государственного контроля. 
эффективность реализации миграционной политики в основном зависит от качественной норматив-
но-правовой базы, которая должна решать проблемы, возникающие в данной сфере. Миграционные 
процессы напрямую связаны с  транспортом, в связи с этим возникает необходимость повышения 
эффективности противодействия незаконной миграции на объектах транспорта. В настоящее время 
в связи с ростом количества лиц, въезжающих в Российскую Федерацию на различных транспорт-
ных средствах, а также ростом численности совершенных противоправных деяний мигрантами, в 
данной сфере необходимо принять должные административно-правовые и организационные меры. 
Существенная роль в обеспечении и поддержании безопасности и законности в рассматриваемой 
области общественных отношений отведена мерам административной ответственности. Важно 
создать действенные механизмы по выявлению иностранных граждан, незаконно пребывающих на 
территории Российской Федерации.

Вопросы миграции, а также незаконная миграция, ее причины и условия, риски, связанные с ней, 
широко проработаны научно, также существует большое количество исследований, фрагментарно 
либо полностью посвященных проблеме в миграционной сфере.

 
Ключевые слова: административные правонарушения, преступления, миграция, объект транспорта, 

транспортная инфраструктура, транспортная полиция.

Для цитирования: Панфилова О.В., Столбина л.В. Административные правонарушения и престу-
пления, совершаемые на объектах транспорта, в сфере миграции // Вестник Белгородского юридического 
института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 4. – С. 22–27.

Abstract: along with the development of the state, migration processes are also developing, which require 
improvement of the legislative framework and proper state control. The effectiveness of the implementation 
of migration policy mainly depends on a high-quality regulatory framework, which should solve the problems 
that arise in this area. Migration processes are directly related to transport, and therefore there is a need to 
increase the effectiveness of countering illegal migration at transport facilities. Currently, due to the increase 
in the number of persons entering the Russian Federation by various means of transport, as well as the 
increase in the number of illegal acts committed by migrants, it is necessary to take appropriate administrative, 
legal and organizational measures in this area. Administrative responsibility measures play an essential 
role in ensuring and maintaining security and legality in the field of public relations under consideration. It 
is important to create effective mechanisms to identify foreign citizens illegally staying in the territory of the 
Russian Federation.
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В средствах массовой информации, в докладах 
руководителей правоохранительных органов1, 

органов исполнительной власти2  в последнее 
время не сходит с повестки дня вопрос миграци-
онной политики и ее негативных последствий в 
различных сферах нашей жизни.

Так, согласно данным Федеральной служ-
бы государственной статистики в 2023 году 
в Россию приехало 4 051 437 иностранцев, в 
Центральном федеральном округе миграци-
онный прирост составил 203 629 человек, в 
Москве – 41 006 человек и в Санкт-Петербур-
ге – 9 785 человек. За тот же период в Бел-
городскую область прибыло 47 525 человек. 
Большую часть всех мигрантов составляют вы-
ходцы из ближнего зарубежья, к ним относятся 
граждане Узбекис тана (44 536 чел.), Таджики-
стана (171 234 чел.), Киргизии (54 162 чел.), 
Армении (48 855 чел.), Республики Беларусь 
(42 700 чел.), Казахстана (484 265 чел.), Украи-
ны (50 929 чел.), а также Республики Молдовы 
(17 200 чел.). На граждан иных стран пришлось 
69 570 человек3.

Негативные последствия миграционной поли-
тики выражаются не только в социальной напря-
женности, но и приобретают актуальность, и даже 
остроту в сфере правопорядка как в целом, так и 
на объектах транспортного комплекса Российской 
Федерации. 

В своем выступлении Министр внутренних дел 
Российской Федерации отметил: «…важно повы-
сить эффективность пресечения правонаруше-

1 См.: Александр Бастрыкин: мигранты стали одним 
из факторов социальной напряженности в мире и Рос-
сии [электронный ресурс]. – uRL: https://www.interfax.ru/
russia/895287 (дата обращения: 12.04.2024); Совбез и 
МВД России просят проверить законность полученного ми-
грантами гражданства России [электронный ресурс]. – uRL: 
https://www.vedomosti.ru/society/articles/2024/03/28/1028434-
prosyat-proverit-zakonnost-poluchennogo-grazhdanstva (дата 
обращения: 12.04.2024).

2 Михаил Мишустин о теме миграции [электронный ре-
сурс]. – uRL: https://rg.ru/video/2024/04/03/mihail-mishustin-o-
teme-migracii.html (дата обращения: 12.04.2024).

3 Федеральная служба государственной статистики [элек-
тронный ресурс]. – uRL: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/13283 (дата обращения: 12.04.2024).

ний в аэропортах, на вокзалах и других объектах 
транспорта…»4.

Исходя из положений, закрепленных в Феде-
ральном законе от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации», под правонарушением 
понимается «преступление или административ-
ное правонарушение, представляющие собой 
противоправное деяние (действие, бездействие), 
влекущее уголовную или административную от-
ветственность». 

По данным главы Следственного комитета Рос-
сийской Федерации Александра Бастрыкина, в 
2023 г. мигранты совершили на 147% больше экс-
тремистских деяний, в первой половине 2024 г. – еще 
на 55%. При учете фактора сложного процента рост 
составляет колоссальные  283% за полтора года5. 

Так, за 2023 год органами внутренних дел про-
ведено 283,6 тыс. проверок соблюдения миграци-
онного законодательства, количество администра-
тивных протоколов, составленных по выявленным 
фактам нарушений, возросло на 3,6% (873,3 тыс.)6. 

Вызывающие обоснованную тревогу значи-
тельный и стремительный рост совершаемых 
правонарушений мигрантами в целом позволяет 
нам говорить об остроте проблемы и на объектах 
транспортного комплекса Российской Федерации, 
где ежегодно совершается огромное количество 
правонарушений различных видов и характера. 

При этом отметим, что существует специфика 
таких правонарушений, характерным фактором 
которых следует выделить их условное разделение 
на специальные (то есть для объектов транспорта,  
а к ним законодатель относит гл. 11 «Администра-

4 Владимир Колокольцев провел заседание коллегии 
МВД России, посвященное противодействию нелегаль-
ной миграции [электронный ресурс]. – uRL: https://мвд.рф/
document/42949222 (дата обращения: 24.05.2024).

5 Статистика МВД по мигрантам: число нарушений с нача-
ла года выросло на 128% [электронный ресурс]. – uRL: https://
dzen.ru/a/ZswleG4NLi--sa2F (дата обращения: 24.06.2024).

6 Результаты деятельности подразделений по вопросам ми-
грации территориальных органов МВД России за январь – де-
кабрь 2023 года [электронный ресурс]. – uRL: https://мвд.рф/
dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/47183542/ (дата обра-
щения: 24.05.2024).

Migration issues, as well as illegal migration, its causes and conditions, and the risks associated with 
it, have been extensively studied scientifically, and there is also a large number of studies, fragmentary or 
completely devoted to the problem in the migration sphere.

Key words: administrative offenses, crimes, migration, transport facility, transport infrastructure, transport 
police.

For citation: Panfilova O.V., Stolbina L.V. Administrative offenses and crimes committed at transport 
facilities in the field of migration // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of 
Russia. – 2024. – № 4. – P. 22–27.
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тивные правонарушения на транспорте» Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях) и на общие. 

Полагаем, в решении создавшейся ситуации в 
целом необходим комплексный подход, и одним из 
ее «секторов» будет являться деятельность терри-
ториальных органов МВД России на транспорте, и 
особенно в приграничных регионах.

В целях предотвращения нарушений в мигра-
ционной сфере сотрудниками транспортной по-
лиции совместно с иными правоохранительными 
органами проводится ряд профилактических ме-
роприятий («Нелегальный мигрант», «Регион-ма-
гистраль», «Нелегал» и др.). Важно отметить, что 
проведение подобных мероприятий в настоящее 
время особенно актуально ввиду роста количества 
въезжающих в Российскую Федерацию мигрантов, 
в особенности трудовых. Так, только за три дня 
операции сотрудниками УТ МВД России по ЦФО 
пресечено 106 фактов нарушений в сфере мигра-
ционного законодательства. Но такая ситуация 
неповсеместна, поскольку есть населенные пун-
кты, которые находятся в непосредственной или 
досягаемой близости с линией боевого столкнове-
ния (в Белгородской, Курской, Брянской областях), 
которые менее привлекательны для мигрантов, 
но не исключают полностью их пребывания. этим 
обосновано и отсутствие статистических данных 
по проведенным указанным выше профилактиче-
ским мероприятиям, к примеру в Белгородском лО 
МВД России на транспорте.

Государство посредством правового инструмен-
тария осуществляет регулирование общественных 
отношений в сфере миграции, и предусмотренная 
законодателем юридическая ответственность 
выдвигается в качестве одного из наиболее ре-
зультативных средств в системе механизма воз-
действия на миграционные отношения. Трудно 
не согласиться с мнением Н.И. Орешиной о том, 
что «осуществление государствами миграционной 
политики невозможно без существования меха-
низмов привлечения нарушителей миграционных 
правил к ответственности» [1, с. 76]. 

Существенная роль в обеспечении и поддер-
жании безопасности и законности в рассматрива-
емой области общественных отношений отведена 
мерам административной ответственности. За 
нарушение иностранными гражданами порядка 
въезда на территорию Российской Федерации, 
режима пребывания, незаконного осуществле-
ния ими трудовой деятельности предусмотрена 
административная ответственность. Основные 
виды административных правонарушений в сфере 
миграции, за совершение которых предусмотре-
но назначение административного наказания, 
содержатся в гл. 18 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях 

(далее – КоАП РФ). В частности, наиболее часто 
совершаются деяния, предусмотренные ст. 18.8, 
18.10, 18.15, 18.16 КоАП РФ [2, с. 144.]. 

Необходимо отметить, что за совершение пре-
ступлений в данной сфере общественных отно-
шений ответственность предусмотрена Уголовным 
кодексом Российской Федерации (далее – УК РФ), 
а именно ст. 322 «Незаконное пересечение Госу-
дарственной границы Российской Федерации» и 
ст. 322.1 «Организация незаконной миграции». 
Ст. 322.2 УК РФ устанавливает ответственность за 
такое преступление, как фиктивная регистрация 
иностранного гражданина или лица без граждан-
ства по месту жительства в жилом помещении в 
Российской Федерации, а ст. 322.3 предусматри-
вает ответственность за фиктивную постановку на 
учет данных лиц по месту пребывания в Россий-
ской Федерации. 

Важнейшей составляющей деятельности право-
охранительных органов в области регулирования 
миграционных процессов является правильная 
квалификация совершаемых противоправных 
деяний в рассматриваемой области. Определенно 
большая часть составов правонарушений в данной 
сфере представляется формальной, то есть не 
несет в результате наступление каких-либо мате-
риально опасных последствий. Родовым объектом 
правонарушений гл. 18 КоАП РФ следует считать 
как состояние защищенности Государственной гра-
ницы России, так и режим пребывания нелегалов 
на территории Российской Федерации. 

Каждое совершенное административное пра-
вонарушение в сфере миграции влечет за собой 
последствия в конкретном общественном отно-
шении. Можно привести пример, когда непосред-
ственным объектом правонарушения в ст. 18.3 
КоАП РФ выступают общественные отношения, 
связанные с соблюдением пограничного режима 
в территориальном море и во внутренних морских 
водах России.

За совершаемые правонарушения в этой сфе-
ре законодатель определил такие санкции, как 
административный штраф, предупреждение и ад-
министративный арест. В отдельных составах ад-
министративного правонарушения дополнительно 
изымаются предметы и орудия совершения право-
нарушения, не исключено применение процедуры 
административного выдворения иностранного 
гражданина за пределы Российской Федерации и 
приостановление его деятельности на территории 
государства [3, с. 73]. В настоящее время Госдума 
России приняла на пленарном заседании сразу во 
втором и третьем чтениях законопроект, согласно 
которому полиция получит полномочия принимать 
решения об административном выдворении за 
пределы России иностранных граждан и лиц без 
гражданства. Согласно вносимым изменениям 
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органы внутренних дел будут сами устанавливать 
и назначать данную меру наказания. Также законо-
проектом вводится ответственность за нарушение 
правил въезда или выезда в Российскую Федера-
цию. Новым положением дополняется ч. 1 ст. 18.1 
КоАП РФ о нарушении режима государственной 
границы Российской Федерации7.  Положением 
об ответственности за оказание иностранцу из 
реестра контролируемых лиц, находящихся в 
режиме высылки, услуг, предоставление которых 
для них запрещено, дополняется ч. 3 ст. 18.9 
КоАП РФ. Сейчас в этой части предусмотрена 
ответственность за предоставление жилого поме-
щения или транспортного средства либо оказание 
иных услуг иностранному гражданину или лицу без 
гражданства, находящимся в стране с нарушением 
установленного порядка или правил транзитного 
проезда через ее территорию. Согласно принятым 
нормам санкции остаются прежними.

Как зафиксировано в примечании к ст. 322 
УК РФ, субъектом преступления является лицо, 
достигшее шестнадцатилетнего возраста, ис-
ключение составляют иностранные граждане и 
лица без гражданства, прибывшие на территорию 
России для реализации своего права на полити-
ческое убежища, если же в действиях этих лиц не 
содержится иного состава преступления. 

если же говорить о ст. 322.1 УК РФ, то субъек-
том данного преступления считается вменяемое 
физическое лицо, которое достигло возраста 
шестнадцати лет и которое организует незаконный 
въезд, транзит, пребывание в России иностранного 
гражданина или лица без гражданства. В этой си-
туации данная деятельность по непосредственной 
организации незаконного деяния включена в объ-
ективную сторону данного преступления, а орга-
низатор всего деяния несет ответственность как за 
оконченное преступление в качестве исполнителя.

При этом преступление, предусмотренное 
рассматриваемой статьей, возможно совершено 
лицом, которое использует свое служебное по-
ложение. Так, гражданин Н., будучи начальником 
цеха филиала «…», используя свое служебное 
положение, нелегально устроил на территории 
Российской Федерации иностранных граждан Б., 
В., Г., которые находились в России без регистра-
ции по месту временного пребывания, а также не 
имели разрешения на трудовую деятельность. 
Гражданин Н. не имел разрешения на привлечение 
иностранных специалистов к трудовой деятель-
ности, но вопреки всему трудоустроил Б., В., Г., 
хотя необходимо было заключить трудовой дого-
вор и предоставить иностранным специалистам 

7 Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ  // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. –  2002. – № 1. – Ст. 1.

помещение для временного проживания рядом с 
цехом филиала «...», обеспечить их питанием8. 

Таким образом, субъектом преступления 
ст. 322.2 УК РФ является лицо, которое достигло 
шестнадцатилетнего возраста и является соб-
ственником или нанимателем жилого помещения, 
а субъектом ст. 322.3 УК РФ является лицо, которое 
достигло шестнадцатилетнего возраста, в служеб-
ные функции которого входят постановка на учет 
иностранных граждан и лиц без гражданства.

если говорить о субъективной стороне, то не-
обходимо обозначить, что как административные 
правонарушения, так и преступления в данной 
сфере характеризуются и умышленной, и неосто-
рожной формой вины. Но деяния, которые отраже-
ны в ст. 322.1 и 322 УК РФ могут быть совершены 
исключительно с прямым умыслом.

Важно также отметить, что при квалификации 
преступления по ч. 2 ст. 322 УК РФ важно опреде-
лить, знали ли иностранный гражданин или лицо 
без гражданства, что въезд на территорию России 
им запрещен на основании законодательства – что 
уже будет устанавливать непосредственно суд.

Неоднократное пересечение госграницы с еди-
ным умыслом должно быть квалифицировано как 
одно преступление по ст. 322 УК РФ9. 

Переходя к более детальному рассмотрению во-
просов квалификации и отграничений администра-
тивных правонарушений от преступлений, важно 
отметить, что существуют противоправные деяния, 
которые всегда квалифицируются исключительно 
как административные правонарушения, например 
нарушение пограничного режима в пограничной 
зоне (ст. 18.2 КоАП РФ). 

Так, проблемой в правоприменительной де-
ятельности является еще и то, что существует 
ряд деяний, которые друг от друга достаточно 
проблематично отграничить. Так, составы, уста-
новленные ст. 18.1 КоАП РФ и ч. 1 ст. 322 УК РФ, 
подразумевают нарушение режима Государствен-
ной границы России и незаконное пересечение 
Государственной границы России.

Чтобы понять данную проблему, разобраться в 
ней и правильно квалифицировать деяние, необхо-
димо обратиться к самому понятию «надлежащее 
разрешение», которое закреплено в диспозиции 
ч. 1 ст. 322 УК РФ. В практике наиболее часто 
данное словосочетание толкуется с учетом места, 

8 Приговор Павлово-Посадского городского суда 
Московс кой области от 21 июня 2013 г. [электронный ре-
сурс]. – uRL: https://sudact.ru/regular/doc/OEGKuyzvXVg9// 
(дата обращения: 05.02.2024).

9 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 9 июля 2020 г. № 18 «О судебной практике по делам 
о незаконном пересечении Государственной границы Россий-
ской Федерации и преступлениях, связанных с незаконной ми-
грацией» // Российская газета. – 2020. – № 156 (8210).
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где было совершено противоправное деяние. 
Например, на морских участках Государственной 
границы России под эти термином понимается 
разрешение пограничных органов, а на сухопут-
ных участках – это виза [4, с. 23]. То есть  важно 
определить наличие у данного лица документа и 
визы, которые бы позволили удостовериться в его 
личности, однако вне установленных для этого 
пунктов пропуска при пресечении им госграницы 
данное деяние следует расценивать по ст. 18.1 
КоАП РФ.

Также существует в законодательной практике 
отграничение правонарушений, исходя из способа 
его совершения. Отграничивают такие составы, в 
частности, ст. 18.14 КоАП РФ, которая предусма-
тривает ответственность за незаконный провоз 
лиц через госграницу России, и ст. 322.1 УК РФ, 
которая понимает под собой организацию неза-
конной миграции.

Так, уголовно-правовой нормой предусматри-
вается деяние в виде активного действия лица, а 
административно-правовой нормой – как в форме 
действия, так и бездействия. Кроме того, данные 
противоправные деяния возможно разграничить 
и по формам вины. Анализируемое администра-
тивное правонарушение может совершаться как 
умышленно, так и неосторожно, а совершение 
рассматриваемого преступления возможно только 
при наличии прямого умысла. 

По этому вопросу Верховным Судом Российской 
Федерации дано разъяснение: под организацией 
незаконной миграции понимается умышленное 
совершение действий, создающих условия для 
осуществления одним или несколькими иностран-
ными гражданами или лицами без гражданства 
незаконного въезда в Российскую Федерацию, 
незаконного пребывания в Российской Федерации, 
незаконного транзитного проезда через террито-
рию Российской Федерации. 

Анализируя нормы, можно отметить опреде-
ленную мягкость санкций в рассматриваемой 
сфере, что может создать для правонарушителей 

иллюзию безнаказанности и подтолкнуть к совер-
шению новых административных правонарушений 
в данной области, что, в свою очередь, обосновы-
вает необходимость криминализации некоторых 
составов, предусмотренных КоАП РФ. 

Полагаем, что повторное совершение пра-
вонарушения в течение одного года с момента 
совершения предыдущего правонарушения свиде-
тельствует о его злостности, что вполне объясняет 
целесообразность привлечения лица, повторно 
совершившего административно наказуемое 
деяние в рассматриваемой сфере, к уголовной 
ответственности. 

Исходя их этого факта, полагаем, можно вне-
сти дополнение в Уголовный Кодекс Российской 
Федерации в виде такой нормы, как «злостное 
нарушение режима Государственной границы 
Российской Федерации: повторное в течение года 
нарушение правил пересечения Государственной 
границы Российской Федерации гражданином Рос-
сийской Федерации, иностранным гражданином 
или лицом без гражданства и (или) транспортными 
средствами».

Анализируя нормы Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях, 
в частности ч. 2 ст. 18.14 КоАП РФ, можно опре-
делить, что указанная в статье санкция не соот-
ветствует общественной опасности описанного 
деяния, а это может повлечь за собой уже со-
вершение уголовного преступления. По-нашему 
мнению, возникает необходимость дополнения  
в Уголовный кодекс Российской Федерации нор-
мы, которая предусматривает незаконный провоз 
лиц через Государственную границу Российской 
Федерации.

Обобщая изложенное выше, отметим, что 
правонарушения, совершаемые на объектах 
транспорта, имеют свои характерные особенности, 
в силу которых обуславливают так называемую 
транспортную составляющую правонарушений 
(преступности) на объектах транспортного ком-
плекса России.
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Аннотация: с каждым годом судебные органы в Российской Федерации принимают на себя все 
больший объем общественных правоотношений, которые без их участия разрешить невозможно. 
В условиях растущей нагрузки на судебную систему качество работы падает, что вызывает негативную 
реакцию лиц, участвующих в деле, и тех, чьи права будут затронуты. 

Оптимизация процесса, его информатизация и технологизация происходит в судебных органах по 
всей стране, однако подход судов до сих пор остается консервативным, пассивным и в определенном 
смысле непассионарным. Упрощение судопроизводства станет неизбежной реальностью, решением 
проблемы высокой загруженности судов и, вследствие этого, низкого уровня доступности правосудия. 

В статье приведены позиции исследователей об оптимизации судопроизводства, пути применения 
и ее реализации, нормативно-правовые акты, затрагивающие тему исследования, проанализированы 
особенности организации судебного заседания с использованием систем видео-конференц-связи и он-
лайн-заседания (веб-конференции) и их отличия, рассмотрены примеры проблем при организации судеб-
ного заседания с удаленной видеосвязью, которые необходимо разрешать, в том числе законодательным 
путем, предложены конкретные изменения для внесения в гражданско-процессуальное законодательство. 
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Введение. На сегодняшний день Российскую 
Федерацию, как и другое развитое правовое 

государство, невозможно представить без доступ-
ного судопроизводства. Как замечал Н.А. Коло-
колов, «судебная система является важнейшим 
элементом организационной структуры государ-
ственного управления, поскольку без разрешения 
конфликтов, неизбежно возникающих в процессе 
управляющего воздействия государства на об-
щество, социальный прогресс невозможен, а, как 
неумолимо свидетельствует история, наиболее 
эффективным видом разрешения конфликтов на 
сегодняшний день является правосудие» [1].

Важно отметить, что все большее количество 
споров в России разрешается через судебные 
органы, что само по себе влечет увеличение ко-
личества лиц, участвующих в делах. Начиная 
с 2021 года количество дел, принятых к произ-
водству судами общей юрисдикции в порядке 
искового и приказного производства, возрастает 
на 8–9% ежегодно, увеличиваясь в абсолютных 
показателях почти на 2,5 млн дел каждый год1. 
Актуальность проблемы также подчеркивает об-
суждение актуальных проблем судебной систе-
мы, в частности оптимизации судопроизводства 
на X Всероссийском съезде судей, проходив-
шем с 29 ноября по 1 декабря 2022 г. Отдельное 
внимание Президент России В.В. Путин уделил 
внедрению информационных технологий в судо-
производство: «Абсолютно очевидно, что при-
менение «цифры» будет только расширяться. 
И наша судебная система должна быть к этому 
готова и технически, и организационно»2. Со-
гласно докладу Председателя Верховного Суда 
Российской Федерации В.М. лебедева прогрес-
сия рассмотрения судами дел выглядела сле-
дующим образом: 2018 г. – 31,5 млн, 2019 г. – 
34,6 млн, 2020 г. – 38,2 млн, 2021 г. – 39,2 млн, 
2022 г. – 40,7 млн. Несмотря на отсутствие ука-
зания в докладе, по каким именно делам приве-
дена статистика и в каких судах они были рас-
смотрены, совершенно точно количество дел с 
каждым годом растет. 

Такая тенденция приводит к повышенной на-
грузке на судейский аппарат, сотрудников суда, 
что негативно влияет на качество принимаемых 
судом постановлений, на несоблюдение сроков 
рассмотрения дела, составления мотивирован-
ных решений, определений и иных процессу-
альных действий для исполнения обязательств 

1 Количество дел искового и приказного производства 
продолжает расти [электронный ресурс]. – uRL: https://www.
advgazeta.ru/mneniya/kolichestvo-del-iskovogo-i-prikaznogo-
proizvodstva-prodolzhaet-rasti/ (дата обра-щения: 12.08.2024).

2 Выступление Президента Российской Федерации В.В. Пу-
тина [электронный ресурс]. – uRL: https://www.vsrf.ru/press_
center/mass_media/32147/ (дата обращения: 12.08.2024).

суда. Несмотря на это, задача правильного и 
своевременного рассмотрения и разрешения 
дел, закрепленная в ст. 2 Гражданского процес-
суального кодекса Российской федерации (да-
лее – ГПК РФ) и ст. 3 Кодекса административ-
ного судопроизводства Российской Федерации 
(далее – КАС РФ), остается прежней.

Решение указанной задачи на современном 
этапе развития судебной системы невозможно 
без оптимизации судопроизводства. Как спра-
ведливо отмечал е.В. Васьковский, «чем короче 
и легче путь от предъявления иска до судебного 
решения, тем процесс совершеннее» [2].

Но при этом оптимизация судопроизводства 
не должна способствовать процессуальным 
нарушениям: в частности, рассмотрению и раз-
решению дел с нарушением процессуальных 
сроков, выходу судей за пределы полномочий 
как при разбирательстве юридических дел, так и 
при реализации прав лиц, участвующих в деле. 
Как отмечает Г.А. Жилин, «верное по существу 
судебное постановление, но вынесенное с нару-
шением процессуальных сроков нельзя считать 
в полной мере правильным, поскольку при этом 
нарушаются требования закона, устанавлива-
ющие соответствующие сроки» [3]. Такая точка 
зрения подтверждает сложность заявленного те-
зиса относительно судопроизводства.

В связи с чем перед законодателем стоит 
непростая дилемма: упрощение процесса для 
снижения нагрузки судебного органа или точное 
следование букве процессуального закона без 
учета реализации задачи судопроизводства, ко-
торые являются необходимым звеном в дости-
жении целей судопроизводства [4]. 

В данной статье приведены некоторые ситуа-
ции, с которыми зачастую сталкиваются стороны 
процесса и лица, участвующие в деле, показы-
вающие необходимость оптимизации норм про-
цессуального законодательства для повышения 
уровня доступности правосудия при рассмотре-
нии гражданского дела.

Описание исследования. Ученые-процессу-
алисты предсказуемо понимают оптимизацию 
судопроизводства по-разному и предлагают 
различные пути ее реализации. Первое понятие 
оптимизации гражданского судопроизводства в 
гражданско-процессуальной и арбитражно-про-
цессуальной науке было дано в диссертацион-
ном исследовании е.А. Царегородцевой, которая 
под оптимизацией понимала «создание меха-
низма рассмотрения и разрешения гражданско-
го дела, предоставляющего выбор наилучшего 
пути достижения целей и задач правосудия» [4].

А.Г. Коваленко и И.ю. Сергеева выделяют на-
правления оптимизации процесса доказывания: 
создание сбалансированной системы гарантий 
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прав сторон в доказывании; совершенствование 
законодательства в сфере гражданско-процес-
суального доказывания с учетом задач граж-
данского судопроизводства; приведение правил 
доказывания в соответствие с провозглашенны-
ми принципами гражданского процессуального 
права [5].  И.В. Решетникова, ссылаясь на поня-
тие, предложенное е.А. Царегородцевой, счита-
ет оптимизацию способом решения «болевого 
вопроса» в виде большой нагрузки в судебных 
органах путем сокращения категорий дел, отне-
сенных к компетенции суда [6].  Р.В. Шакирьянов 
рассматривает оптимизацию гражданского судо-
производства как поиск наиболее эффективных 
способов достижения целей и задач судопроиз-
водства как в целом, так и на стадиях судопро-
изводства [7]. е.А. Борисова предлагает прове-
дение масштабной оптимизации с изменением 
устройства всех судебных инстанций с перерас-
пределением категорий дел, подсудным иным 
судам, задается вопросом создания районных 
арбитражных (экономических) судов, реорга-
низацией судебной системы страны [8]. Стоит 
отметить, что указанные авторы предлагают и 
различные направления оптимизации судебного 
процесса, которые реализованы на практике. 

По мнению е.А. Царегородцевой, «оптими-
зация», ввиду лексического значения слова, 
«должна предполагать создание наилучшего 
механизма достижения задач и целей судопро-
изводства, механизма, предлагающего вариан-
ты поведения» [4]. Поддерживая в целом это 
утверждение, стоит отметить, что  оптимизация 
состоит лишь в эффективности способов и ме-
тодов, предлагаемых процессуалистами, и важ-
ности решения определенного вопроса субъек-
тивно. Из указанных точек зрений ученых автор 
статьи выделяет позицию И.В. Решетниковой и 
согласен с необходимостью решения вопроса 
большой нагрузки судебных органов, влияю-
щей на доступность правосудия, но с оптими-
зацией в другом направлении, отличном от пе-
рераспределения (сокращения) категорий дел, 
отнесенных к компетенции тех или иных судов. 
Также автор разделяет подход С.А. Курочкина к 
тому, что «максимальная эффективность граж-
данского судопроизводства достигается лишь в 
том случае, когда при минимальных издержках 
в ходе производства по конкретному делу уда-
ется достичь максимального заданного законом 
результата» [9].

Ведение судопроизводства с использованием 
различных средств технологизации и информа-
тизации подтверждает мнение С.А. Курочкина о 
минимальных издержках по конкретному делу 
и является способом оптимизации судебного 
процесса, так как проведение судебного засе-

дания, например с использованием видеосвязи, 
способствует достижению правильного и сво-
евременного рассмотрения и разрешения дел 
(гражданских, арбитражных, административных, 
уголовных), свидетельствует об ином варианте 
достижения указанной задачи, цели правосудия 
и его доступности, что автор хотел бы рассмо-
треть более подробно, учитывая прикладной ха-
рактер и практическую значимость предполагае-
мых изменений. 

Важно обратить внимание на то, что с введе-
нием новой формы проведения судебного засе-
дания в формате веб-конференции (далее – ВК) 
лица, участвующие в деле, получили в распо-
ряжение еще более удобную систему, при кото-
рой сторона по делу может принимать участие 
не только в суде города, но и дистанционно, что 
значительно экономит время заявителя. Основ-
ное отличие от системы видео-конференц-связи 
(далее – ВКС) заключается в отсутствии посред-
ника между судом, рассматривающим дело, и 
участником дела, кроме того, содействия друго-
го суда не нужно, что также снижает нагрузку по 
подготовке к заседанию для аппарата судьи. Од-
нако пользователи системы сталкиваются с не-
логичными и непрактичными действиями судеб-
ного органа по рассмотрению и удовлетворению 
(неудовлетворению) заявленного ходатайства.

Автор статьи и представитель истца по делу 
А35-563/20223 при рассмотрении апелляцион-
ной жалобы ответчика в Девятнадцатом арби-
тражном апелляционном суде подал заявление 
об участии в рассмотрении дела в формате 
веб-конференции, или, как именуется в системе 
«электронного правосудия» и картотеке арби-
тражных дел (далее – КАД)4, «онлайн-заседа-
ния»5, на что последовал отказ апелляционно-
го суда в связи с высокой занятостью залов, 
оборудованных системой для проведения он-
лайн-заседания в указанное время, вследствие 
отсутствия технической возможности для про-
ведения заседания. Представитель истца подал 
заявление о проведении заседания по этому же 
делу в идентичную дату и время в формате ви-
део-конференц-связи при содействии Анапского 

3 В первой инстанции дело было рассмотрено в Арбитраж-
ном суде Курской области.

4 Картотека арбитражных дел – система, обеспечиваю-
щая сбор информации о движении арбитражных дел в судах 
и ее публикацию в Интернете в открытом доступе.

5 Согласно данным официальной информационной систе-
мы арбитражных судов «Мой Арбитр» и «электронное право-
судие» заседания, проводимые в формате веб-конференции, 
предусмотренном ст. 153.2 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации, именуются «онлайн-заседа-
ния», такое же название используют юристы и адвокаты, уча-
ствующие в заседаниях таким способом. 
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районного суда Краснодарского края, и просьба 
стороны была удовлетворена.

Для понимания неординарности вышеуказанно-
го случая из практики необходимо более подробно 
разъяснить системные особенности организации 
проведения заседания с использованием систем 
видео-конференц-связи и онлайн-заседания 
(веб-конференции) и их отличия.

При использовании способа ВКС суд, в кото-
ром рассматривается дело, руководствуется по-
становлением Пленума Высшего Арбитражного 
суда Российской Федерации (далее – ВАС РФ) 
от 25.12.2013 № 100 «Об утверждении Инструк-
ции по делопроизводству в арбитражных судах 
Российской Федерации (первой, апелляционной 
и кассационной инстанций)»6 (далее – Поста-
новление № 100). Из п. 8.1 Постановления № 
100 для организации ВКС задействуются лица, 
ответственные за организацию и техническое 
обеспечение проведения заседания – работни-
ки арбитражного суда и сотрудники отдела ин-
форматизации и связи соответственно. Судья, 
рассматривающий дело, или помощник судьи 
по его поручению с целью предварительного 
согласования между судами возможности про-
ведения ВКС подает лицу, ответственному за 
организацию проведения ВКС, письменную за-
явку о согласовании возможности проведения 
ВКС7.  В арбитражном суде, рассматривающем 
дело, лицо, ответственное за организацию про-
ведения ВКС, посредством имеющихся в его 
распоряжении средств связи (в том числе по 
каналам ведомственной электронной почты) 
выясняет, имеется ли в суде, при содействии ко-
торого заявитель ходатайства об участии в су-
дебном заседании путем использования систем 
ВКС может участвовать в судебном заседании, 
техническая возможность осуществления ВКС, и 
согласовывает дату, время и место (номер зала) 
судебного заседания с судом, организующим 
ВКС. Также работники используют автоматизи-
рованную систему «План видеоконференций», 
размещенную на едином корпоративном порта-
ле арбитражных судов Российской Федерации, 
созданную в целях согласования арбитражны-
ми судами даты и времени проведения судеб-
ных заседаний с использованием систем ВКС8. 
В случае отсутствия технической возможности 
суд, обеспечивающий ВКС, указывает на это в 

6 Постановление Пленума ВАС РФ от 25.12.2013 № 100 
(ред. от 11.07.2014) «Об утверждении Инструкции по дело-
производству в арбитражных судах Российской Федерации 
(первой, апелляционной и кассационной инстанций)» [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

7 Там же.

8 Там же.

соответствующем поле карточки ВКС, далее си-
стема направляет на официальный электронный 
ящик соответствующих арбитражных судов по 
внутриведомственной электронной почте реги-
страционную карточку ВКС, которая подшивает-
ся в материалы дела. В случае удовлетворения 
ходатайства об участии в судебном заседании 
путем использования систем ВКС арбитражный 
суд, рассматривающий дело, поручает соответ-
ствующему арбитражному суду, при содействии 
которого заявитель сможет участвовать в таком 
судебном заседании, организацию ВКС9.

При использовании системы онлайн-заседа-
ния ВК порядок организации заседания упрощен 
по сравнению с ВКС. Ввиду того что данная си-
стема подразумевает внутрисудебную организа-
цию заседания через информационную систему 
«Картотека арбитражных дел» (далее – КАД), от-
дельного нормативно-правового акта, регулиру-
ющего организацию именно веб-конференции, 
нет, нормативное регулирование возложено на 
уставные акты судов. Например, в рекомендаци-
ях по организации судебных заседаний с исполь-
зованием системы веб-конференции во Втором 
арбитражном апелляционном суде (одобрены 
президиумом Второго арбитражного апелляци-
онного суда, протокол от 20.07.2021 № 08/21) 
(в редакции протоколов от 21.09.2021 №10/21, 
от 18.01.2022 № 1/22) предусмотрен порядок, 
согласно которому после подачи ходатайства 
об участии в онлайн-заседании суд обязан про-
верить документы, в случае отказа уведомить 
пользователя на адрес электронной почты об 
отказе с указанием причин, в случае одобрения 
внести запись в КАД о проведении онлайн-засе-
дания с указанием даты и времени, одновремен-
но уведомляя лицо на адрес электронной почты 
о согласовании с указанием даты и времени 
заседания. Другие лица, принимающие участие 
в деле, также могут подать ходатайства об уча-
стии в онлайн-заседании10.

Сравнивая способы организации ВКС и 
веб-конференции, становится очевидным преи-
мущество упрощенной организации онлайн-за-
седания ВК со стороны судейского аппарата.

Возвращаясь к приведенному случаю из прак-
тики, несмотря на первоначальный мотивирован-
ный отказ в упрощенной форме организации про-

9 Постановление Пленума ВАС РФ от 25.12.2013 № 100 
(ред. от 11.07.2014) «Об утверждении Инструкции по дело-
производству в арбитражных судах Российской Федерации 
(первой, апелляционной и кассационной инстанций)» [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

10 Второй арбитражный апелляционный суд [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://2aas.arbitr.ru/deloproizvodstvo/
provedenie-sudebnyh-zasedanij-s-ispolzovaniem-sistemy-veb-
konferencii (дата обращения: 12.08.2024).
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ведения заседания в формате онлайн-заседания, 
при котором суду не нужно поручать это другому 
суду, задействовать работников арбитражного 
суда, рассматривающего дело, и содействующе-
го суда, сотрудников отдела информатизации и 
связи этих судов,  согласовывать с работниками 
ответственного отдела о технической возможно-
сти заявленного суда на проведение заседания, 
заниматься другими организационными вопро-
сами для проведения заседания, указанными в 
Постановлении № 100, а при рассмотрении дела 
единолично даже покидать свой рабочий каби-
нет и перемещаться только в технически обо-
рудованный зал заседания, суд удовлетворяет 
ходатайство, при котором все эти действия ему 
производить необходимо, тем самым увеличивая 
процессуальную, техническую и физическую на-
грузку на себя, сотрудников двух судов и дежур-
ного судьи содействующего суда.

Данный пример иллюстрирует в юридическом 
смысле противоречивые действия суда, которые 
в конечном итоге привели к лишней нагрузке 
двух судов при объективной возможности прове-
дения заседания без задействования как мини-
мум работников суда «посредника», а как мак-
симум – работников отдела информатизации и 
связи суда, рассматривающего дело. Из чего мы 
можем сделать вывод, что судейский аппарат, 
несмотря на объективные возможности, позво-
ляющие удовлетворить заявленное ходатайство, 
вынужден или отказывать, или удовлетворять в 
формате, который увеличит и без того высокую 
нагрузку суда при организации такого заседания. 
Возможно, такая ситуация сложилась из-за юри-
дического несовершенства законодательства, 
которое вынудило суд проводить заседание в бо-
лее технически сложном формате, что говорит о 
необходимости упрощения порядка организации 
судебных заседаний при волеизъявлении лиц, 
заявивших намерение проводить заседание та-
ким способом, и участвующих лиц.

Существуют и другие распространенные слу-
чаи из практики, в которых судьи в сложившей-
ся ситуации оперативно находили выход, и тем 
самым упрощали процесс. Ставя на одну чашу 
весов точное соблюдение процессуального за-
кона и внутреннего организационного порядка, 
а на другую – возможность участия стороны по 
делу лично, тем самым реально обеспечивая 
доступность правосудия, отдавали предпочте-
ние последнему.

В юридическом сообществе широкую извест-
ность получило дело об административном пра-
вонарушении № 5-40/2020, рассмотренное в 
Невь янском городском суде Свердловской обла-
сти в период пандемии COVID-19, и действия уже 
указанного ранее Постановления № 808, о про-

цессуальных особенностях рассмотрения которо-
го высказались многие эксперты. Внимание при-
влек тот факт, что дело было рассмотрено «путем 
видеозвонка с использованием мессенджера 
whatsApp»11. Как было указано выше, российское 
законодательство предусматривает два способа 
проведения заседания с использованием систем 
видеосвязи – ВКС и ВК, и ни один из этих способов 
прямо не предусматривает использование мес-
сенджеров при проведении заседания. Возмож-
но, такой способ можно интерпретировать под 
проведение онлайн-заседания ВК, однако даже 
в таком случае необходимо установление лично-
сти физического лица, представителя физическо-
го или юридического лица путем использования 
системы веб-конференции, с использованием 
средств, обеспечивающих идентификацию лица 
без его личного присутствия. Иными словами, 
необходимо, чтобы система, через которую суд и 
участники намерены провести заседание, могла 
гарантировать, что лицо, участвующее в деле, 
является заявленным ранее участником. Мес-
сенджер whatsApp, как и другие мессенджеры, 
не является единой системой идентификации и 
аутентификации: при регистрации лицо может 
заявить любые данные о себе – фамилию, имя, 
отчество, которые лицу не соответствуют. Исхо-
дя из этого, доподлинно установить, какое лицо 
принимает участие в деле через мессенджер, не-
возможно, несмотря на просьбы судов показать 
в камеру паспорт лица или другой документ, удо-
стоверяющий личность. Более того, рассмотрен-
ное дело об административном правонарушении 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – КоАП РФ) не 
закрепляет способ проведения заседания без 
личного участия с использованием ВК  – только 
ВКС (ст. 29.14 КоАП РФ). В ходе рассмотрения 
предмета статьи мы выяснили особенности про-
ведения заседаний с ВКС в судах, поэтому дело 
не могло быть рассмотрено с использованием 
мессенджера whatsApp на законных основаниях.

Несомненно, такой способ рассмотрения дела 
вызвал ряд вопросов у юридического сообще-
ства о соблюдении процессуальных норм при су-
допроизводстве. Однако необходимо выяснить 
последствия нарушения процессуального зако-
на и как это повлияло на законность судебного 
постановления в целом. В соответствии с п. 4 
ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ при подаче жалобы поста-
новление по делу об административном наруше-

11 Решение по делу об административном правонаруше-
нии № 5-40/2020 Невьянского городского суда Свердловской 
области [электронный ресурс]. – uRL: https://neviansky--svd.
sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_
op=doc&number=106111874&delo_id=1500001&new=&text_
number=1 (дата обращения: 07.08.2024).
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нии может быть отменено в случае существен-
ного нарушения процессуальных требований, 
предусмотренных КоАП РФ, если это не позво-
лило всесторонне, полно и объективно рассмо-
треть дело. эксперты задаются вопросом: мог-
ло ли проведение заседания с использованием 
мессенджера whatsApp препятствовать всесто-
роннему, полному и объективному рассмотре-
нию дела?12 По мнению автора, способ проведе-
ния заседания с использованием мессенджера 
формально нарушает процессуальный закон, 
однако не приводит к юридическим последстви-
ям, ведущим к отмене судебного постановления 
и признания его незаконным в целом. Учиты-
вая вышеуказанные примеры из практики, мы 
считаем, что такой подход судей согласуется с 
точкой зрения автора относительно упрощения 
требований к процессу при проведении заседа-
ния по видеосвязи. Нарушая формально закон, 
суд фактически соблюдал и возвысил важный 
принцип процессуального права – доступность 
правосудия. Проведение заседания судьей Не-
вьянского городского суда Свердловской обла-
сти через мессенджер whatsApp сложило пре-
цедент, который в дальнейшем использовали 
судьи в других регионах России – в Татарстане 
и Вологодской области. Свою позицию высказал 
Председатель Совета судей Виктор Момотов, 
поддержав судей-первопроходцев и фактиче-
ски одобрив проведение заседаний через иные 
онлайн-сервисы в период пандемии, и заявил: 
«С учетом конкретных обстоятельств дела и с 
согласия участников судопроизводства допуска-
ется рассмотрение дел с использованием он-
лайн-сервисов, обеспечивающих возможность 
установления личности участника процесса и 
осуществления им процессуальных прав, уста-
новленных законом»13.

Вышеуказанный пример из практики является 
катализатором для разрешения смежных с дан-
ной темой немаловажных вопросов, таких как 
внедрение механизмов прецедентного права в 
российскую систему, о которых говорят в юри-
дическом сообществе с начала развития само-
стоятельного российского права на протяжении 
последних тридцати лет. Как отмечал исследо-
ватель особенностей российского гражданско-
го процесса доктор юридических наук Д.я. Ма-

12 эксперты прокомментировали рассмотрение судом 
дела с помощью видеозвонка по whatsApp [электронный 
ресурс].  – uRL: https://www.advgazeta.ru/novosti/eksperty-
prokommentirovali-rassmotrenie-sudom-dela-s-pomoshchyu-
videozvonka-po-whatsapp/   (дата обращения: 12.08.2024).

13 Российская газета. Федеральный выпуск № 85 (8139) 
[электронный ресурс]. – uRL: http://dikson.dud.sudrf.ru/
modules.php?name=press_dep&op=1&did=398 (дата обраще-
ния: 07.08.2024).

лешин, «…российский гражданский процесс не 
следует рассматривать в качестве романо-гер-
манского, а тем более англосаксонского типов 
отправления правосудия по гражданским делам. 
Он является смешанной системой гражданского 
судопроизводства, сочетающей признаки обеих 
классических моделей» [10]. Поддерживая мне-
ние Д.я. Малешина, считаем органичным внесе-
ние изменений прецедентного характера в рос-
сийское процессуальное законодательство, а 
именно обязательность выводов, содержащихся 
в судебных постановлениях высшего судебного 
органа в Российской Федерации – Верховного 
Суда Российской Федерации (далее – ВС РФ)14, 
для применения при вынесении судебных поста-
новлений судами низших инстанций. На сегод-
няшний день суды общей юрисдикции, мировые 
суды фактически не обязаны следовать разъяс-
нениям ВС РФ. Российское процессуальное за-
конодательство, а именно ст. 391.9 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федера-
ции (далее – ГПК РФ),  содержит норму, способ-
ствующую развитию элементов прецедентного 
права только в виде основания для отмены или 
изменения судебного постановления в порядке 
надзора в случае если вынесенное судебное по-
становление нарушает единообразие в толкова-
нии и применении судами норм права15. Так, в 
Обзоре ВС РФ в 2015 году содержится следую-
щая трактовка: «под нарушением судебным пос-
тановлением единообразия в толковании и при-
менении норм права понимается содержащееся 
в судебном постановлении такое толкование и 
применение правовых норм, которое противоре-
чит разъяснениям, содержащимся в постановле-
нии Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации, а также в постановлении Президиума 
Верховного Суда Российской Федерации»16. На 
практике данный механизм работает неэффек-
тивно. При получении решения мирового судьи 
или районного суда в первой инстанции, которое 
не учитывает постановления высшего судебно-
го органа Российской Федерации, противоречит 
его разъяснениям, лицу необходимо дойти до 
кассационной инстанции, что на практике зани-
мает не менее полугода, чтобы возникло право 

14 Конституция Российской Федерации ( с внесенными по-
правками от 14.03.2020) [электронный ресурс] // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. – uRL: http://
www.pravo.gov.ru, 04.07.2020 (дата обращения: 12.08.2024).

15 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федера-
ции // Собрание законодательства Российской Федерации.  – 
2002. – № 46. – Ст. 4532.

16 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 3 (2015) (утв. Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 25.11.2015) (ред. от 28.03.2018) // Бюл-
летень Верховного Суда Российской Федерации.  – 2017. – № 6.
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на пересмотр судебных постановлений в поряд-
ке надзора. В конечном итоге гражданин теряет 
интерес к защите своего права, в том числе из-
за высокой финансовой нагрузки судебных тяжб 
такое продолжительное время, что это понижает 
уровень доступности правосудия и достижения 
законности вынесенного решения/определения. 
Решению данной проблемы несомненно способ-
ствовали бы обязательность выводов ВС РФ.

Важной темой для обсуждения, вскрывшей-
ся в примере действий судьи Невьянского го-
родского суда Свердловской области, является 
особенность использования специальных про-
грамм – мессенджеров. Полагаем, ввиду ны-
нешней обстановки в мире нелогичным будет 
использование программ, владельцы которых 
зарегистрированы и расположены в стране, 
осуществляющей недружественные действия 
в отношении Российской Федерации, граждан 
Российской Федерации или российских юриди-
ческих лиц17, а также программ, которые явля-
ются частью организаций, заблокированных и 
запрещенных в Российской Федерации по реше-
нию суда, например мессенджера whatsApp, ма-
теринской организацией которого является Meta, 
запрещенная по решению суда в Российской 
Федерации18. Использование таких программ в 
государственно важной судебной отрасли может 
привести к уязвимости персональных данных по 
судебным делам, доступу к ним извне. В связи 
с этим считаем необходимым закрепление на 
законодательном уровне использование про-
грамм-мессенджеров для осуществления про-
цессуальных действий в формате электронного 
правосудия только отечественного производства 
и актуального владения российскими юридичес-
кими и физическими лицами, таких как «яндекс.
Мессенджер», «ТамТам», ICq, VK Teams, функ-
ционал которых аналогичен зарубежным мес-
сенджерам и позволяет также использовать в 
судебном производстве.

Заключение. Развитие современных техно-
логий и информатизации идут в параллельном 
направлении с развитием многих сфер жизни об-
щества, и судебная система тому не исключение. 
Несмотря на юридическое закрепление более 
широких и удобных способов реализации про-
цессуальных прав лиц, участвующих в деле, на 
практике субъекты сталкиваются со встречным 

17 Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 13.05.2021 № 1230-р // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. – 2021. – № 21. – Ст. 3610.

18 Компания Meta запрещена Решением Тверского район-
ного суда г. Москвы от 21.03.2022 по делу № 02-2473/2022, 
оставленного без изменения Судебной коллегией по граж-
данским делам Московского городского суда и вступившее в 
законную силу 20.06.2022.

нежеланием удовлетворения требований заяви-
телей со стороны судебных органов. В настоящее 
время судебные органы вынуждены выбирать 
между желанием оптимизировать и упростить су-
допроизводство и формальным нарушением про-
цессуальных норм. Решение этого внутреннего 
конфликта лежит исключительно в плоскости за-
конотворчества и требует внесения изменений в 
действующее процессуальное законодательство.    

Также следует и другой вывод, что упрощение 
процессуального права неизбежно. Подход опти-
мизации необходим и при разрешении вопроса о 
применении современных технологий при произ-
водстве по делу, особенно о проведении заседа-
ний с использованием ВКС и ВК. Полагаем, что 
важным решением, способствующим развитию 
судебной системы в Российской Федерации, 
стало бы использование ВКС и ВК в подготови-
тельной стадии судопроизводства, на которой 
предъявляются все документы, акты, заключе-
ния экспертов, пояснения специалистов и т.д., о 
которых ранее в положительном ключе высказы-
вался президент Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации ю.С. Пилипенко 11 мая 
2020 г. в ходе онлайн-конференции «Правосудие 
Online: потрясение – отрицание – ...прорыв?»19.

С целью уменьшения влияния судебного ор-
гана на выбор заявителем способа реализации 
процессуальные права и соблюдения принципа 
доступности правосудия автор предлагает юри-
дически закрепить обязанности суда проводить 
собеседование в рамках стадии подготовки дела 
в формате онлайн-заседаний с использованием 
системы веб-конференции или другой аналогич-
ной системы. Собеседование судьи с участника-
ми дела предусмотрено  ст. 150 ГПК РФ в рамках 
подготовки дела к судебному разбирательству, 
беседа проходит без ведения аудиопротоколи-
рования, как правило, для опроса лиц, выясне-
ния мнений по заявленным требованиям, пред-
ложения истцу предоставить дополнительные 
доказательства в определенный срок, ответчи-
ку – возражение и доказательства, подтверж-
дающие это возражение, содействия к прими-
рению сторон, принятия мер для заключения 
мирового соглашения, привлечения иных лиц к 
участию в деле и прочее. Все эти действия мо-
гут быть выполнены при проведении заседания 
в онлайн-формате, без личного участия сторон. 
Ввиду того что аудиопротоколирование не ведет-
ся, нет необходимости подключения к системе 
видеосвязи с единой системой аутентификации, 
а значит, подключения через распространенные 

19 Онлайн-конференция Федеральной палаты адвокатов 
России [электронный ресурс]. – uRL: https://fparf.ru/news/
fpa/plyusy-i-minusy-onlayn-pravosudiya/ (дата обращения: 
07.08.2024).
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мессенджеры становится возможным способом 
связи.

Участие стороны в судебном процессе как 
лично, так и через представителя имеет колос-
сальное воздействие на рассмотрение дела. 
Возможность участия удаленно позволяет рас-
ширить возможности сторон при защите сво-
их гражданских прав. Особенно остро данный 
вопрос стоит в Российской Федерации. Ввиду 
протяженности территории государства, клима-
тических, дорожных, инфраструктурных усло-
вий, видео-конференц-связь и веб-конференция 
обусловлена не только дополнительным способом 
защиты права, но и зачастую необходимостью, не-
возможностью реализовать защиту своего права 
иным способом, что повышает уровень доступнос-
ти правосудия.

С целью достижения задачи исследования 
относительно заявленного предмета автор пред-
лагает некоторые решения вышеуказанных во-
просов прикладного характера:

– для законодательного утверждения опти-
мизации (упрощения) процесса, продолжения 
развития информатизации и технологизации 
судопроизводства в России в гражданско-про-
цессуальное законодательство необходимо вне-
сти соответствующее дополнение:  ч. 2 ст. 152 
ГПК РФ «Предварительное судебное заседа-
ние» дополнить вторым абзацем, изложив в сле-
дующей редакции: «В случае подачи одной из 
сторон ходатайства о проведении заседания 
путем использования системы веб-конферен-
ции в порядке, установленном статьей 155.2 
настоящего Кодекса и при отсутствии воз-
ражений от другой стороны судья проводит 

предварительное судебное заседание с исполь-
зованием онлайн-сервисов20, обеспечивающих 
возможность установления личности участ-
ника процесса и осуществления им процессу-
альных прав, установленных законом»;

– дополнить ст. 155.1 ГПК РФ «Участие в су-
дебном заседании путем использования систем 
видео-конференц-связи» частью пятой, изложив 
в следующей редакции: «Суд обязан провести 
судебное заседание с использованием систем 
видео-конференц-связи в случае места жи-
тельства, места пребывания или места на-
хождения лиц, участвующих в деле, за преде-
лами субъекта Российской Федерации, в суде 
которого рассматривается гражданское дело, 
при условии заявления ими ходатайства об 
этом, а также при отсутствии письменных 
возражений от другой стороны, не заявлявшей 
такое ходатайство».

Данные изменения позволят сторонам реали-
зовывать свои процессуальные права в наибо-
лее удобной для них форме, что, несомненно, 
с одной стороны, повысит уровень доступности 
правосудия и позволит оптимизировать сам 
процесс судопроизводства и, с другой сторо-
ны, не приведет к снижению качества осущест-
вления самого правосудия, а также обеспечит 
достижение задач гражданского судопроизвод-
ства, чему предлагаемые изменения будут спо-
собствовать.

20 В разъяснениях к дополнению необходимо объяснить, 
что значит в данном контексте «онлайн-сервис»   ̶  любая 
программа (мессенджер, приложение на техническом устрой-
стве), позволяющая установить в видеоформате личность 
участника процесса.
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Аннотация: актуальность темы исследования обусловлена тем, что защита прав и интересов 
несовершеннолетних всегда были в центре внимания российского государства и всех его обще-
ственных институтов. 

В настоящее время острой проблемой является административная ответственность несовершен-
нолетних. Рост правонарушений, совершаемых в возрасте до шестнадцати лет, носит резонансный 
характер и все чаще привлекает внимание широких слоев общественности и средств массовой ин-
формации. это послужило основанием для изучения мнений представителей научного сообщества 
как за, так и против изменений административного законодательства в части снижения возраста 
привлечения к ответственности. 

Предметом исследования являются действующие нормы административного законодательства 
России, Германии и Республики Беларусь, а также уголовного российского законодательства, ре-
гламентирующие возрастные критерии субъекта правонарушения. 

Целью написания научной статьи выступает поиск оптимального предложения по совершенство-
ванию института административной ответственности несовершеннолетних. Аргументированные 
предложения автора выступают основой предложенных дополнений норм административного 
законодательства, что значительно обогатит теоретическую базу института административной 
ответственности.

Методы исследования: материалистическая диалектика, философская концептология, логико- 
юридический, системно-структурный, формально-юридический методы.

Выводы, представленные в статье, обоснованы опубликованными научными работами по тема-
тике исследования.

Ключевые слова: административное право, административная ответственность, несовершеннолет-
ние, административное правонарушение.
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Abstract: the relevance of the research topic is due to the fact that the protection of the rights and 
interests of minors has always been the focus of attention of the Russian state and all its public institutions. 

Currently, the administrative responsibility of minors is an acute problem. The increase in offenses 
committed under the age of sixteen is resonant and increasingly attracts the attention of the general public and 
the media. This served as the basis for studying the opinions of representatives of the scientific community 
both for and against changes in administrative legislation regarding lowering the age of accountability. 

The subject of the study is the current norms of the administrative legislation of Russia, Germany and 
the Republic of Belarus, as well as Russian criminal legislation regulating the age criteria of the subject of 
the offense. 

The purpose of writing a scientific article is to find the optimal proposal for improving the institution of 
administrative responsibility of minors. The author’s reasoned proposals serve as the basis for the proposed 
additions to the norms of administrative legislation, which will significantly enrich the theoretical basis of the 
institute of administrative responsibility.
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Одной из актуальных и социально значимых 
задач, стоящих перед государством, вы-

ступает поиск способов снижения роста числа 
совершаемых несовершеннолетними админи-
стративных правонарушений и преступлений. 
Рассматривая подобную масштабную задачу, 
направленную на снижение числа противоправ-
ных деяний, необходимо учитывать, что при от-
сутствии административных правонарушений в 
сознании подростка формируется осознанный 
на правовом уровне подход к пониманию сво-
их действий. Именно такой результат позволяет 
рассчитывать на то, что человек в будущем не 
позволит себе совершить общественно опас-
ные деяния (преступления), что приведет к сни-
жению их числа как среди несовершеннолетних, 
так и в общем удельном весе преступности.

 Существует множество причин, по которым 
необходимо контролировать поведение несо-
вершеннолетних. 

Связано это прежде всего с тем, что форми-
рование устойчивых привычек в поведении про-
исходит в раннем возрасте. Они формируются 
не только за счет влияния, оказываемого со сто-
роны родителей, которые стараются оградить 
несовершеннолетнего от негативного влияния, 
но и знакомых, находящихся в его близком 
окружении, а также за счет средств массовой 
информации, приложений и социальных сетей 
развлекательного формата, из-за которых по-
ток поступающей информации несовершенно-
летнему становится сложно контролировать. 
Все это в совокупности подчас несет угрозу 
формирования у несовершеннолетних ложных 
представлений о смысле жизни и главных ее 
ценностях [1].  В силу возрастных изменений 
подростки приобретают ряд внутренних устано-
вок и ошибочных суждений о мире, которые тем 
или иным образом искажают представление о 
действительной реальности [2, с. 11].

Кроме того, ввиду существующей эмоци-
ональной подростковой нестабильности, не-
большого жизненного опыта подросток может 
попасть под негативное влияние товарищей с 
деструктивной, агрессивной манерой поведе-
ния, чье авторитетное мнение порой подталки-
вает подростков к совершению противоправных 

деяний. Пример подобного рода вседозволен-
ности выступает основой формирования соб-
ственной модели делинквентного поведения 
несовершеннолетнего. 

В подтверждение представленному положе-
нию можно отметить выступление Советника 
Председателя Государственной Думы Россий-
ской Федерации, ведущего научного сотрудника 
сектора теории права и государства Института 
государства и права Российской академии наук 
В.Н. Плигина, в котором он акцентировал вни-
мание на том, что «возрастная группа с 14 до 16 
лет оказывается в некой «темной» зоне: труд-
ные подростки уже способны совершать про-
ступки, представляющие серьезную обществен-
ную опасность, но из сферы законодательства 
об административных правонарушениях они 
выпадают. это подчас порождает у них чувство 
безнаказанности, а безнаказанность ведет к на-
много более страшным преступлениям»1.

Административную ответственность несо-
вершеннолетних следует рассматривать как 
часть института административной ответствен-
ности, которая имеет все признаки данного 
института (субъект, объект, субъективною сто-
рону, объективную сторону, содержание право-
вого регулирования и процедуру производства), 
однако действующее на данный момент зако-
нодательство не имеет точного определения 
данного понятия. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2.3 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных право-
нарушениях (далее – КоАП РФ) административ-
ной ответственности подлежит лицо, достигшее 
к моменту совершения административного пра-
вонарушения возраста 16 лет. 

На фоне тенденций ранней акселерации, а 
также растущей детской жестокости многими 
современными исследователями критикуется 
положение о минимально допустимых грани-
цах субъектов административных правонару-
шений 3, с. 228], ввиду чего ярким проблем-

1 Почему предлагают снизить возраст наказания под-
ростков в новом КоАП РФ [электронный ресурс]. – uRL: 
https://rg.ru/2019/05/22/pochemu-predlagaiut-snizit-vozrast-
nakazaniia-podrostkov-v-novom-koap.html (дата обращения: 
26.10.2024).
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ным аспектом административно-деликтного 
законодательства выступает вопрос пониже-
ния возраста привлечения к административ-
ной ответственности. 

Представители научного сообщества выска-
зали мнение о том, что возраст 14 лет вполне 
соответствует необходимому уровню развития, 
в границах которого возможно оценить значи-
мость совершаемых действий.  

Г.Г. Михалева указала на данный факт, отме-
тив, что «с психологической точки зрения юные 
правонарушители, которым исполнилось четы-
рнадцать лет, способны понимать фактический 
характер своих действий, а также в состоянии 
руководить ими» [4, с. 73].

К.Н. лобанов, С.А. Москаленко указали на 
целесообразность снижения возраста адми-
нистративной ответственности до 14 лет, по-
скольку несовершеннолетние в указанном 
возрасте в силу своего физиологического и 
психического развития полностью понимают 
суть и последствия своих поступков и могут 
руководить ими [5, с. 52].

Аналогичного мнения придерживается 
Д.Б. Миннигулова, которая отмечает, что «в 
возрасте 14 лет подросток отдает отчет своим 
поступкам, он в состоянии оценить негативный 
характер своих противоправных действий, а 
также принять и оценить неблагоприятные по-
следствия, наступающие в случае привлечения 
к уголовной ответственности» [6, с. 57–58].

е.В. Ильгова и А.И. Сметанникова полагают, 
что целесообразно снизить возраст привлече-
ния к административной ответственности до 15 
лет, и в пользу представленной позиции авто-
рами указано на то, что «несовершеннолетний 
в данном возрасте достигает такого уровня пра-
восознания, который позволяет ему понимать 
существо своих действий и осознавать возмож-
ные их последствия» [7, с. 61].

е.А. Дорожкина пишет о необходимости 
совершенствования отдельных положений 
КоАП РФ: «Требуется внести в административ-
ное законодательство поправки и изменения, 
которые были бы эффективны в борьбе с пра-
вонарушениями, а равно нежелательны для са-
мих правонарушителей. Важнейшим шагом на 
пути к данной цели может стать снижение воз-
раста административной ответственности до 
четырнадцати лет» [8, с. 219].

Исследователи л.В. Акопов и е.М. Марчен-
ко отметили, что «целесообразно, с учетом 
роста административных правонарушений, со-
вершаемыми подростками, установить в КоАП 
РФ административную ответственность несо-
вершеннолетних в возрасте от 14 до 16 лет за 
наиболее опасные административные право-

нарушения» [9, с. 44]. К «наиболее опасным» 
правонарушениям авторы относят: мелкое хи-
щение (ст. 7.27 КоАП РФ), мелкое хулиганство  
(ст. 20.1 КоАП РФ), а также правонарушения, 
связанные с распитием алкогольной продук-
ции в общественных местах, в общественном 
транспорте, в организациях культуры и спор-
тивных сооружениях, потребление наркотиче-
ских и психотропных веществ и появление в 
состоянии опьянения в общественных местах 
(ст. 20.20 и 20.21 КоАП РФ).

В своей статье Г.Г. Михалева поддержива-
ет значимость идеи снижения общего возрас-
та административной ответственности с 16 до 
14 лет, однако считает, что требуется снизить 
возрастной ценз лишь по отдельным составам 
правонарушений [4, с. 73].

Разделяют подобный подход В.И. Попов и 
е.С. Гилева, говоря о том, что «четырнадцати-
летние подростки уже отлично понимают при-
нятую в обществе недопустимость и вредность 
таких действий, как насильственные деяния в 
отношении человека, жестокое обращение с 
животными, посягательство на чужое имуще-
ство, нарушение основных правил дорожного 
движения как в качестве пешехода, так и во-
дителя мотосредства, велосипеда, требований 
безопасности на железнодорожном, водном и 
воздушном транспорте, объектах энергетики, 
мелкое хулиганство, потенциально опасное 
использование газового, пневматического ору-
жия» [10, с. 19].

С.В. Гороб полагает, что «снижение возраста 
привлечения к административной ответствен-
ности с шестнадцати до четырнадцати лет 
благоприятно скажется на состоянии дел по 
профилактике детской преступности и правона-
рушений» [11, с. 245].

Также выступила в поддержку дискуссионно-
го вопроса э.Ф. Байсалуева, указав на то, что 
«с учетом роста количества противоправных 
деяний, совершаемых подростками, не до-
стигшими возраста административной ответ-
ственности, целесообразно снизить возраст 
административной ответственности несовер-
шеннолетних за отдельные административные 
правонарушения, совершенные осознанно, в 
противоправных целях, с шестнадцати лет до 
четырнадцати лет» [12, с. 140]. К таким деяни-
ям автор относит составы, предусмотренные 
ст. 7.17, 7.27, 20.1, 20.3 КоАП РФ.

Обращая внимание на представленную дис-
куссионную тему, А.П. Солдатов и С.Н. Брата-
новский отметили, что «с учетом произошедших 
изменений целесообразно понизить возраст на-
ступления административной ответственности 
с 16 до 14 лет» [13, с. 59].
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Одновременно с этим существуют и позиции 
авторов, не разделяющих общую тенденцию по 
снижению возраста административной ответ-
ственности. 

Так, противником данного подхода является 
О.А. Федотова, которая указала на то, что «при-
влечение к административной ответственности 
несовершеннолетнего, не достигшего 16-летне-
го возраста, негативно сказывается на превен-
тивной составляющей производства, а иногда и 
делает невозможным установление истины по 
делу» [14, с. 242].

Разнообразие мнений свидетельствует об 
актуальности  рассматриваемого вопроса. Ак-
кумулируя представленные тезисы, полагаем, 
что оптимальным вариантом совершенствова-
ния отдельных положений административной 
ответственности несовершеннолетних высту-
пает предложение, связанное с определением 
перечня правонарушений, за совершение кото-
рых необходимо привлекать лицо, достигшее 
на момент их совершения 14-летнего возраста. 
Данная практика выступает аналогичной  суще-
ствующей политике уголовного законодатель-
ства, где ст. 20 Уголовного кодекса Российской 
Федерации регламентирует перечень составов 
преступлений, по которым субъектом считается 
лицо, достигшее 14-летнего возраста.

На то что отдельные составы правонаруше-
ний требуют понижения возраста ответственно-
сти, указывал в своем выступлении В.Н. Пли-
гин: «…подростки в возрасте от 14 до 16 лет 
совершали побои в отношении сверстников. 
Подобные правонарушения носили системный 
характер, а ситуация оценивались как невоз-
можная для предотвращения, в силу отсутствия 
правовых рычагов реагирования»2.

По нашему мнению, целесообразно выде-
лить следующую составы административных 
правонарушений, ответственность по которым 
должна наступать с 14 лет: ст. 6.8, 6.1.1, 7.17, 
7.27, ч. 2 ст. 8.52, 9.7, 11.1, 12.7, 12.29, 12.33, 
19.3, 19.13, 20, 20.3.1, 20.18, 20.20, 20.21, 20.27, 
20.29, 20.31 КоАП РФ.

В настоящее время перечень не является ис-
черпывающим и при более детальном анализе 
может быть дополнен необходимыми нормами 
КоАП РФ.

Кроме того, вести речь о реформировании 
административно-деликтного законодательства 
без изучения потенциала административных 
норм, регламентирующих возраст привлечения 
к ответственности, закрепленных в законода-

2 Почему предлагают снизить возраст наказания подрост-
ков в новом КоАП РФ [электронный ресурс]. – uRL: https://
rg.ru/2019/05/22/pochemu-predlagaiut-snizit-vozrast-nakazaniia-
podrostkov-v-novom-koap.html (дата обращения: 26.10.2024).

тельстве зарубежных стран, преждевременно. 
Наличие опыта зарубежных государств являет-
ся неотъемлемой частью современных админи-
стративно-правовых исследований.

В Кодексе об административных правонару-
шениях Республики Беларусь ст. 4.2 «Возраст, 
с которого наступает административная ответ-
ственность» закреплен возраст привлечения к 
ответственности с 14 лет за отдельные составы 
правонарушений3. 

Законодательство Германии содержит нор-
мативные акты, регулирующие деликты, не 
подпадающие под положения об уголовной 
ответственности, при этом возрастной порог, 
соответствующий административной ответ-
ственности, начинается с 14 лет, вместе с тем 
предусматривается возможность привлечения 
к ответственности родителей, однако при на-
личии обязательного условия – совершение 
административно-правового деликта совмест-
но или, как регламентируется в законе, в «соу-
частии» [15, с. 55].

Представляется обоснованным заимствова-
ние законодательного опыта иностранных госу-
дарств для совершенствования российского ад-
министративно-деликтного законодательства. 

Полагаем также, что при внесении подобного 
рода изменений в КоАП РФ в индивидуальных 
случаях требуется устанавливать уровень раз-
вития несовершеннолетнего. Речь идет о ситу-
ациях, при которых лицо, уполномоченное на 
составление протокола об административном 
правонарушении, объективно полагая, что не-
совершеннолетний правонарушитель имеет не-
соответствие фактическому возрасту, признаки 
задержек и отклонений в развитии (как психоло-
гическом, так и интеллектуальном), не связан-
ных с психическими заболеваниями, обязано 
назначать судебно-психологическую эксперти-
зу с целью установления фактического уровня 
развития подростка. Данный шаг направлен на 
недопущение необоснованного привлечения к 
ответственности лица, фактически не облада-
ющего развитием, соответствующим возрасту 
административной ответственности.

Обобщая представленную информацию, мы 
полагаем, что в целях обеспечения профилактики 
правонарушений несовершеннолетних требуется 
понизить возраст привлечения к административ-
ной ответственности до 14 лет за совершение от-
дельных составов правонарушений. 

Однако полагаем, что предшествовать это-
му должно широкое общественное обсуждение 

3 Национальный правовой Интернет-портал Республики 
Беларусь, 22.01.2021 [электронный ресурс]. – uRL: https://
pravo.by/document/?guid=12551&p0=HK2100091 (дата обра-
щения: 26.10.2024).
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представленных новаций, а также проблем, 
которые могут сопутствовать ее применению, 
подготовка научно-обоснованной концепции.

Совершенствование положений админи-
стративного законодательства находит свое 
отражение в изменении отдельных положений 
КоАП РФ. Для этого необходимо дополнить час-
тью 1.1 ст. 2.3 КоАП РФ в следующей редакции: 
«1.1. Административной ответственности под-
лежит физическое лицо, достигшее на момент 
совершения правонарушения возраста четыр-
надцати лет при совершении деяния, предусмо-
тренного ст. 6.8 «Потребление наркотических 
средств или психотропных веществ без назна-
чения врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ» КоАП РФ, ст. 6.1.1 «По-
бои» КоАП РФ, ст. 7.17 «Уничтожение или по-
вреждение чужого имущества» КоАП РФ, ст. 7.27 
«Мелкое хищение» КоАП РФ, ч. 2 ст. 8.52 «Несо-
блюдение требований к содержанию животных» 
КоАП РФ, ст. 9.7 «Повреждение электрических 
сетей» КоАП РФ, ст. 11.1 «Действия, угрожаю-
щие безопасности движения на железнодорож-
ном транспорте и метрополитене» и ст. 12.7 
«Управление транспортным средством водите-
лем, не имеющим права управления транспорт-
ным средством» КоАП РФ, ст. 12.29 «Нарушение 
Правил дорожного движения пешеходом или 
иным лицом, участвующим в процессе дорожно-
го движения» КоАП РФ, ст. 12.33 «Повреждение 
дорог, железнодорожных переездов или других 
дорожных сооружений» КоАП РФ, ст. 19.3 «Не-
повиновение законному распоряжению сотруд-
ника полиции, военнослужащего, сотрудника 
органов федеральной службы безопасности, со-
трудника органов государственной охраны, со-
трудника органов, осуществляющих федераль-
ный государственный контроль (надзор) в сфере 

миграции, либо сотрудника органа или учрежде-
ния уголовно-исполнительной системы либо со-
трудника войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации» и ст. 19.13 «Заведомо ложный 
вызов специализированных служб» КоАП РФ, 
ст. 20.1 «Мелкое хулиганство» КоАП РФ, ст. 20.3 
«Пропаганда либо публичное демонстрирова-
ние нацистской атрибутики или символики, либо 
атрибутики или символики экстремистских орга-
низаций, либо иных атрибутики или символики, 
пропаганда либо публичное демонстрирование 
которых запрещены федеральными законами» 
КоАП РФ, ст. 20.3.1 «Возбуждение ненависти 
либо вражды, а равно унижение человеческого 
достоинства» КоАП РФ, ст. 20.18 «Блокирование 
транспортных коммуникаций» КоАП РФ, ст. 20.20 
«Потребление (распитие) алкогольной продук-
ции в запрещенных местах либо потребление 
наркотических средств или психотропных ве-
ществ, новых потенциально опасных психоак-
тивных веществ или одурманивающих веществ 
в общественных местах» КоАП РФ, ст. 20.21 
«Появление в общественных местах в состо-
янии опьянения» КоАП РФ, ст. 20.27 «Наруше-
ние правового режима контртеррористической 
операции» КоАП РФ, ст. 20.29 «Производство и 
распространение экстремистских материалов» 
КоАП РФ, ст. 20.31 «Нарушение правил пове-
дения зрителей при проведении официальных 
спортивных соревнований» КоАП РФ».

Таким образом, усматривается необходи-
мость в совершенствовании административно-
го законодательства в части ответственности 
несовершеннолетних правонарушителей, что 
позволит предотвратить увеличение количе-
ства таких правонарушений посредством повы-
шения степени ответственности подростков за 
содеянное. 
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рации. Рассматриваются возможности повторного внедрения в национальные механизмы предва-
рительного расследования уголовного дела ранее используемого, а затем упраздненного института 
судебных следователей. Раскрываются основные достоинства данного института в современных 
реалиях российского социума и российской государственности: его предрасположенность к тради-
ционным потребностям большинства населения в сфере борьбы с преступностью, а также способ-
ствование преодолению целого ряда доктринальных, нормативно-правовых и практических про-
блем. Одновременно исследуются недостатки деятельности судебных следователей, в частности 
тяжеловесность, длительность, заформализованность и высокая стоимость содержания и функцио-
нирования судебно-следственного аппарата. Кроме того, принимаются во внимание географические 
и демографические особенности Российской Федерации.  

В результате формулируется вывод о явной неприемлемости для современного российского обще-
ства и государства вектора дальнейшего развития досудебной уголовной юстиции по классическим 
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its predisposition to the traditional needs of the majority of the population in the field of combating crime, 
as well as contributing to overcoming a number of doctrinal, regulatory and practical problems. At the same 
time, the shortcomings of the activities of judicial investigators are being investigated, in particular the 
heaviness, duration, formalization and high cost of maintaining and functioning the judicial investigative 
apparatus. In addition, the geographical and demographic features of the Russian Federation are taken 
into account.  

As a result, the conclusion is formulated that the vector of further development of pre-trial criminal justice 
according to classical French canons is clearly unacceptable for modern Russian society and the state, in 
particular, the restoration of the once-existing corps of special judicial and investigative officials endowed 
with full, at least the overwhelming majority, of authority in the field of criminal investigation. At the same 
time, it is argued that it is necessary to preserve certain elements of the French standard model of pre-trial 
proceedings.

Keywords: pre-trial proceedings, powers of the investigator, preliminary investigation, preliminary 
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Введение. Современные реалии и тенденции 
инкрементального эволюционирования рос-

сийской системы досудебного производства по 
уголовному делу, предполагающие нестабиль-
ность законодательства и постоянные колеба-
ния правоприменительной практики, заставляют 
вновь и вновь задумываться об общем векторе и 
перспективах дальнейшего развития предвари-
тельного следствия как все еще признаваемой 
в качестве базовой формы предварительного 
расследования в целом и правового положения 
следователя как основного субъекта-расследо-
вателя в частности. На протяжении всех послед-
них лет данные вопросы привлекают повышен-
ное внимание государственных и общественных 
деятелей, ученых-процессуалистов, крупных 
практических работников и других специали-
стов, побуждая ко все новым и новым раундам 
полемических обсуждений. Высказываются са-
мые разные точки зрения – вплоть до полного 
упразднения предварительного следствия с его 
заменой непроцессуальной деятельностью пра-
воохранительных органов, наподобие англосак-
сонской модели досудебного расследования, 
либо полицейским дознанием немецкого типа. 

Однако наиболее распространенными все 
же являются достаточно умеренные и кон-
сервативные взгляды, предполагающие со-
хранение уже ставшего традиционным для 
национальной системы уголовной юстиции 
следственного аппарата, обладающего всей 
полнотой юрисдикционной правосубъектности 
и призванного осуществлять полное, всесто-
роннее и объективное исследование обстоя-
тельств дела в целях обеспечения возможно-
сти формирования позиции государственного 

обвинения как предмета предстоящего судеб-
ного разбирательства. А их вариативность, 
приводящая к соответствующим спорам и дис-
куссиям, обуславливается не столько отрица-
нием феномена предварительного следствия 
как такового, сколько различными позициями 
по менее концептуальным вопросам, напри-
мер связанным со степенью процессуальной 
самостоятельности «рядовых» следственных 
работников [1, с. 40–42; 2, с. 70–76], с извест-
ными намерениями упразднить достаточно 
«тяжелую», отнимающую много времени и 
сил процедуру привлечения в качестве обви-
няемого [3, с. 10] и т.д. И в этой связи особо 
актуальным и дискуссионным видятся идеи о 
реставрации в современной России некогда 
существовавшего корпуса судебных (в даль-
нейшем – народных) следователей как одного 
из базовых элементов французской типовой 
модели досудебного производства в ее наци-
ональном воплощении. Некоторым размышле-
ниям о достоинствах и недостатках практиче-
ской реализации подобных идей и посвящена 
настоящая статья.  

Описание исследования. Общеизвестно, 
что французская типовая модель досудебного 
производства предполагает дифференциацию 
непроцессуального полицейского дознания и 
процессуальной деятельности так называемых 
juges d’instruction – специальных судебно-след-
ственных чиновников, уполномоченных осу-
ществлять предварительное следствие, наде-
ленных для этого подлинной юрисдикционной 
правосубъектностью, в том числе способных 
формировать изначально пригодные к даль-
нейшему использованию в судебном заседании 
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доказательственные активы (доказательства), 
давать правовую оценку (квалификацию) со-
деянного, выносить имеющие юридические 
последствия правоприменительные решения. 
эта модель восходит к классическим прави-
лам предварительного следствия романо-гер-
манского типа, получившим официальное 
признание на рубеже XVIII–XIX вв. и впервые 
нашедшим легальное отражение в знаменитом 
наполеоновском Кодексе уголовного следствия 
Французской империи 1808 г. – знаковом коди-
фицированном акте, подготовленном командой 
буржуазных юристов-реформаторов под руко-
водством графа Ж.-Б. Трейяра и прослужив-
шем французской уголовной юстиции в течение 
последующих 150 лет (вплоть до 1958 г.). Для 
своего времени указанные правила оказались 
настолько удачными и прогрессивными, на-
столько хорошо вписались в общие тенденции 
развития континентально-европейского права, 
что в дальнейшем были приняты «на воору-
жение» во многих иных государствах европы, 
Азии, Африки, латинской Америки, а в ряде 
стран, с учетом некоторых коррективов, про-
должают использоваться по сей день [4, с. 158]. 

Российская империя тоже не стала исклю-
чением. Будучи ориентированными именно на 
французские социально-культурные ценнос-
ти, участвующие в подготовке и претворении в 
жизнь известной Судебной реформы 1860-х гг., 
представители российской политической и 
юридической элиты также постарались обе-
спечить максимальную степень преемствен-
ности новой на тот момент национальной мо-
дели досудебного производства по отношению 
к классическим канонам предварительного 
следствия романо-германского типа. легали-
зованная в Уставе уголовного судопроизвод-
ства Российской империи 1864 г. и некоторых 
других нормативных актах дореволюционная 
система досудебной уголовной юстиции сво-
дилась к функционированию учрежденного че-
тырьмя годами ранее корпуса судебных сле-
дователей, осуществляющих расследование 
уголовных дел при содействии полиции, под 
наблюдением прокуроров и их товарищей. 

Более того, невзирая на обусловленное на-
чавшимися в 1917 г. известными политическими 
катаклизмами, учреждение временных органов 
революционной, в том числе трибунальной, 
юстиции и введение в действие эфемерных, так 
называемых декретных правил революционно-
го судопроизводства, уже через несколько лет 
возникли тенденции, связанные с возвращени-
ем к «царским» механизмам досудебного произ-
водства, в том числе с появлением все тех же 
обладающих индивидуальной юрисдикционной 

правосубъектностью судебно-следственных чи-
новников, впредь называемых народными сле-
дователями. эти тенденции сполна отразились 
в Положении о судоустройстве РСФСР 1922 г., 
в «пробном» Уголовно-процессуальном кодексе 
РСФСР 1922 г. и в принятом всего через несколь-
ко месяцев «обновленном» Уголовно-процессу-
альном кодексе РСФСР 1923 г. А в дальнейшем 
они оказали существенное влияние на разви-
тие советской и даже постсоветской уголовной 
юстиции. Как неоднократно отмечалось в публи-
кациях автора настоящей статьи, несмотря на 
инкрементальную административизацию пред-
варительного расследования уголовных дел, 
в частности на передачу следственных полно-
мочий в ве́дение прокуратуры и органов испол-
нительной власти полицейского типа, сформи-
ровавшаяся за последние сто лет национальная 
система досудебного производства пока что 
сохраняет множество элементов, свойственных 
следственной (судебно-следственной) модели 
французского типа. Ведь согласно положениям 
действующего Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации следователи и даже 
дознаватели все еще остаются наделенными 
полноценной юрисдикционной (квазисудебной) 
правосубъектностью: располагают возможно-
стями формирования изначально пригодных к 
использованию в судебном заседании доказа-
тельств, юридической квалификации установ-
ленных обстоятельств, вынесения правоприме-
нительных актов и т.д. 

Иными словами, будучи достаточно эклек-
тичной, современная система досудебного 
производства все еще подразумевает традици-
онную для российской уголовной юстиции су-
дебно-следственную природу, все еще стоит на 
«наполеоновском» фундаменте. И в этой связи 
перспективы полноценной реставрации корпуса 
судебных следователей выглядят достаточно 
логичными, способствующими возвращению на-
циональных механизмов предварительного рас-
следования к своим историческим корням. Тем 
более что подобный вектор реформирования 
досудебной уголовной юстиции позволит полу-
чить некоторые очевидные преференции. 

Так, во многом основанная на принципах инк-
визиционности, характеризующаяся весьма вы-
сокой степенью публичности французская ти-
повая модель сильнее всего предрасположена 
к должному уровню гармонизации механизмов 
досудебного производства с уже ставшими тра-
диционными потребностями российского соци-
ума в сфере борьбы с преступностью. По всей 
вероятности, эта модель способна максимально 
оправдать реальные ожидания подавляющего 
большинства населения, по-прежнему олице-
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творяющего подлинное предназначение органов 
предварительного следствия именно с поиском 
истины [5, с. 107], сермяжной правды со стрем-
лением к некой человеческой, как бы житейской 
справедливости, соответствующей не столь-
ко юридическим законам и правилам, сколько 
устоявшимся в обществе обычаям, «понятиям», 
представлениям о добре и зле и т.д. Многие 
россияне, как и прежде, желают видеть в следо-
вателях тех самых Порфириев Петровичей или 
Пал Палычей – принципиальных, строгих, но в 
то же время радеющих за правду, вдумчивых, 
справедливых, способных к пониманию житей-
ских проблем и человеческого горя «государе-
вых слуг», готовых обстоятельно разобраться 
в мельчайших подробностях произошедшего и, 
самое главное, взять на себя всю полноту от-
ветственности за обеспечение прав и законных 
интересов «рядовых граждан», не имеющих 
надлежащей юридической подкованности и пра-
вовой культуры, не располагающих финансовы-
ми возможностями для приглашения работоспо-
собных защитников (представителей) и т.д. 

Кроме того, очевидно, что реставрация кор-
пуса судебных следователей поспособствует 
преодолению целого ряда доктринальных, нор-
мативно-правовых и практических проблем, 
возникших именно вследствие постепенных 
преобразований дореволюционной системы до-
судебного производства. В частности, это позво-
лит, наконец, полностью отказаться от стадии 
возбуждения уголовного дела, устранить извеч-
ные споры о природе задержания подозревае-
мого, об использовании в доказывании резуль-
татов непроцессуальной деятельности, о других 
появившихся за последние сто лет противоречи-
ях досудебной части уголовно-процессуального 
законодательства и соответствующей правопри-
менительной практики. Кроме того, подобные 
правотворческие шаги приведут к более четкому 
разграничению дознания и предварительного 
следствия, к существенному снижению наблю-
даемой в настоящее время неопределенности в 
полномочиях осуществляющих их должностных 
лиц, к иным позитивным результатам. 

Вместе с тем таким идеям присущ и целый 
ряд «слабых звеньев», ставящих возможность 
их практического воплощения для нужд рос-
сийской уголовной юстиции под большой во-
прос. Наиболее существенными из них явля-
ются «тяжесть», длительность, инертность, 
а значит, и высокая стоимость (неэкономич-
ность) механизмов работы классических су-
дебно-следственных чиновников. Ввиду по-
требности в реализации множества известных 
процессуальных полномочий, связанных с 
полным, всесторонним и объективным иссле-

дованием обстоятельств, имеющих значение 
для уголовного дела, с собиранием (фор-
мированием) доказательств, с надлежащим 
обеспечением прав и законных интересов 
невластных участников уголовного судопро-
изводства, с выявлением причин и условий, 
способствующих совершению преступления 
и т.д., досудебное производство французско-
го типа, по сути, представляет собой череду 
весьма сложных, трудоемких, заформализо-
ванных и забюрократизированных процедур – 
именно в них и кроется сакральный смысл 
подобной формы расследования, именно с 
ними и связаны важнейшие процессуальные 
гарантии, обуславливающие юридическую до-
брокачественность результатов следственной 
деятельности, изначальную пригодность (до-
пустимость) таких результатов для предстоя-
щего судебного заседания. 

Можно по-разному относиться к присущим 
французской типовой модели досудебного 
производства инквизиционным началам уго-
ловно-процессуальной деятельности. Можно, 
присоединившись к известным сентенциям 
так называемой либеральной общественно-
сти, считать их архаичным пережитком «тем-
ного прошлого» или, напротив, отбросив иде-
ологические штампы, видеть в них более чем 
конструктивные и незаменимые для решения 
задач уголовной юстиции принципы осущест-
вления любых досудебных расследований в 
любых государствах независимо от правовых 
традиций соответствующих наций, показате-
лей соотношения публичности и диспозитив-
ности, а также степени развитости правоза-
щитных гарантий. Однако вряд ли кто-либо из 
специалистов станет оспаривать сложность 
и высокую трудозатратность подобных меха-
низмов, их предрасположенность к достаточ-
но существенным бюджетным вливаниям – 
в любом случае «инквизиция» была, есть 
и останется весьма «дорогим удовольстви-
ем», предполагающим возложение на обще-
ство и государство бремени по содержанию, 
обеспечению деятельности и надлежащему 
финансированию многочисленного судеб-
но-следственного аппарата в целом и удов-
летворению его функциональных потребно-
стей в частности. Кстати, по всей вероятности, 
именно этим в первую очередь и объясняется 
невостребованность подобных механизмов в 
странах англосаксонской правовой семьи, а 
также возникновение и активное внедрение в 
мировую практику немецкой модели, основан-
ной на отказе от судебно-следственных про-
цедур формирования позиции государствен-
ного обвинения.  
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Кроме того, сложности видятся в геогра-
фических и демографических особенностях 
России, предполагающих неравномерную, 
преимущественно низкую плотность населе-
ния, в частности существование множества 
малых населенных пунктов, разбросанных 
на десятки и даже сотни километров, то есть 
расположенных на значительном расстоянии 
от районных центров и других «очагов циви-
лизации». В таких непростых условиях на-
блюдаются изрядные трудности даже в части 
осуществления более привычных механизмов 
реализации судебной власти по уголовным, 
гражданским и прочим делам, сводящихся к 
проведению разорванных во времени судеб-
ных заседаний с правом их отложения, объ-
явления достаточно длительных перерывов 
и т.п. – даже для решения этих задач госу-
дарство вынужденно учреждать вызывающие 
серьезные нарекания малосоставные суды, 
допускать возможность проведения выездных 
судебных заседаний и пр. Что уж говорить про 
идеи возрождения корпуса специализирован-
ных судебно-следственных чиновников, долж-
ных отвечать за предварительное расследо-
вание уголовного дела на постоянной основе 
и готовых держать руку на пульсе буквально 
в круглосуточном режиме? Перспективы вве-
дения подобных правил на всей территории 
страны представляются весьма и весьма ма-
ловероятными. 

Заключение. Таким образом, на основании 
всего изложенного напрашивается вывод: ни 
современное российское общество, ни реалии 
современной российской государственности 
явно не предрасположены к дальнейшему раз-
витию досудебной уголовной юстиции по клас-
сическим французским лекалам, в частности к 
реставрации некогда существовавшего корпу-
са специальных судебно-следственных чинов-
ников, наделенных всей полнотой, по крайней 
мере подавляющим большинст вом, юрисдик-
ционно-расследовательских полномочий, в 
том числе способных формировать изначаль-
но пригодные к дальнейшему использованию 
в судебном заседании доказательства, давать 
правовую оценку (квалификацию) содеянного, 
выносить имеющие юридические последствия 
правоприменительные решения.

Реализация подобных идей может привести 
к целому ряду весьма негативных последствий, 
сводящихся к существенному утяжелению до-
судебного производства, к его еще большей 
забюрократизированности и «неповоротливо-
сти», а также к повышению его затратности, то 
есть необходимости выделения и расходова-
ния государством дополнительных бюджетных 

средств, требуемых для надлежащей организа-
ции и работы судебных следователей и сотруд-
ников их аппаратов. 

Вместе с тем отказ законодателя от ряда 
еще присущих российской уголовной юсти-
ции элементов французской типовой моде-
ли досудебного производства, в частности 
от концепции «сильного», ответственного, 
вдумчивого, понимающего и справедливо-
го  следователя, призванного искать правду, 
устанавливать истину, то есть осуществлять 
полное, всестороннее и объективное позна-
ние всех имеющих значение обстоятельств 
и одновременно заботиться о правах и инте-
ресах участвующих лиц, также видится не-
конструктивным. Кстати, по этой же причине 
неприемлемыми для российского общества 
видятся немецкая и англосаксонская типовые 
модели досудебного производства (расследо-
вания), предполагающие резкое упрощение и 
удешевление познавательной деятельности 
за счет снижения публичных (иначе, инкви-
зиционных) начал и, как следствие, полный 
либо частичный отказ от ответственности за 
обеспечение прав и интересов обвиняемого 
(подозреваемого), потерпевшего, других вов-
лекаемых лиц. 

 В этой связи наиболее оптимальным пред-
ставляется дальнейшее развитие досудебной 
уголовной юстиции по возникшему в сере-
дине XX в. особому, так сказать, националь-
ному пути, предполагающему возложение 
«юрисдикционно-расследовательских» полно-
мочий на внесудебные органы государствен-
ной власти: на существующий с 2011 г. и уже 
доказавший свою жизнеспособность След-
ственный комитет Российской Федерации, на 
следственные органы, входящие в систему ор-
ганов внутренних дел и Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации. Однако 
реализация подобных идей возможна лишь 
при условии непротиворечивости отдельных 
элементов планируемой модели досудебного 
производства, дифференциации несовмести-
мых функций и полномочий соответствующих 
государственных органов и должностных лиц, 
в первую очередь четкого разграничения функ-
ций полиции и юстиции. В любом случае оче-
видно одно: для претворения в жизнь таких 
замыслов потребуются существенные измене-
ния принципов организации и функционирова-
ния органов предварительного следствия: по-
надобится новая парадигма их работы, схожая 
не столько с канонами деятельности право-
охранительных ведомств полицейского типа, 
сколько с подходами к деятельности органов 
судебной власти. 
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ВОПРОСЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ДЕЯНИЯ, СОВЕРШАЕМЫЕ 
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕХНОЛОГИЙ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА: ПРОБЛЕМЫ И ПОДХОДЫ К ИХ РЕШЕНИЮ

ISSUES OF LIAbILITY FOR ACTS COMMITTED USING ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE TECHNOLOGIES: PRObLEMS AND APPROACHES    

TO THEIR SOLUTION
УДК 340.14

Аннотация: актуальность исследования вызвана тем, что новейшие интеллектуальные тех-
нологии превращаются в неотъемлемый компонент жизнедеятельности. При этом происходит 
трансформация сущностных характеристик общественных отношений. В свою очередь, правове-
дами делаются попытки по оценке этих явлений с правовых позиций, и в том числе необходимос-
ти мер ответственности в сфере развития интеллектуальных технологий.  Однако сегодня еще 
сложно говорить о готовности законодательного регулирования правоотношений в этой сфере. 
Целью исследования стало изучение вопросов, связанных с мерами ответственности в области 
обозначенных технологий. Объектом исследования выступали научно-исследовательские работы, 
подготовленные отечественными учеными и специалистами по праву, связанные с проблематикой 
ответственности за деяния, совершаемые с использованием технических устройств, использую-
щих в работе новые технологии. Осуществляя изучение запланированных аспектов выбранной 
в качестве научного анализа проблемы, были использованы разнообразные научные приемы и 
способы познания, выстраиваемые с учетом подбора, а также обязательного дальнейшего ана-
лиза собранного эмпирического материала. В процессе исследования автором применялся все-
общий диалектический метод познания, ряд общенаучных методов, в том числе анализ, синтез, 
обобщение, а также ряд частнонаучных, таких как исторический, системный, формально-юриди-
ческий, логический, сравнительно-правовой. Анализируя развернувшуюся в последнее время на 
страницах различных юридических изданий научную дискуссию по вопросу проблемных аспектов 
ответственности за противоправную деятельность, совершаемую с использованием технологий 
искусственного интеллекта, автором предложено собственное видение разрешения данной про-
блематики.  Авторская позиция является в полной мере обоснованной: им подчеркивается, что 
наделять технические устройства, использующие в своей работе различные новые технологии, 
статусом субъекта преступных посягательств преждевременно. Из перечня субъектов преступле-
ний, совершаемых при помощи анализируемых технических устройств, следует привлекать к от-
ветственности разработчиков, проектировщиков, производителей и лиц, вводящих в эксплуатацию 
эти системы. Делается вывод о том, что в дальнейшей перспективе законодательные нормы в 
уголовно-правовой сфере должны быть основным объектом по охране безопасности личности, 
общества и государства от противоправного воздействия разного рода технической продукции, 
функционирующей на основе новых технологий. Предложено сосредоточиться на разработке но-
вых правовых норм, с учетом положений которых в дальнейшем необходимо постепенно совер-
шенствовать законодательство в рассматриваемой сфере. Высказана необходимость формирова-
ния и развития правового комплекса по обеспечению безопасности в сфере применения новейших 
технологий, используемых для функционирования различных технических устройств.

Ключевые слова: развитие искусственного интеллекта, законодательное регулирование робо-
тотехники, новые информтехнологии, коллективный субъект правоотношений, применение наказа-
ния, субъективные права.
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Abstract: the relevance of the research is caused by the fact that the latest intellectual technologies are 
becoming an integral component of life activity.  At the same time, the essential characteristics of social relations 
are transformed. In turn, legal scholars are making attempts to assess these phenomena from a legal perspective, 
including the need for liability measures in the field of intellectual technology development.  However, today it is still 
difficult to talk about the readiness of legislative regulation of legal relations in this area. The purpose of the study 
was to study issues related to liability measures in the field of designated technologies. The object of the study 
was research papers prepared by domestic scientists and legal experts related to the problem of liability for acts 
committed using technical devices using new technologies. Carrying out the study of the planned aspects of the 
problem chosen as a scientific analysis, a variety of scientific techniques and methods of cognition were used, 
taking into account the selection, as well as the mandatory further analysis of the collected empirical material. 
In the process of research, the author applied the universal dialectical method of cognition, a number of general 
scientific methods, including analysis, synthesis, generalization, as well as a number of private scientific ones, 
such as historical, systemic, formal legal, logical, comparative legal. Analyzing the scientific discussion that has 
recently unfolded on the pages of various legal publications on the issue of problematic aspects of responsibility 
for illegal activities committed using artificial intelligence technologies, the author offers his own vision of solving 
this problem.  The author’s position is fully justified: he emphasizes that it is premature to endow technical 
devices using various new technologies in their work with the status of a subject of criminal encroachments. 
From the list of subjects of crimes committed with the help of analyzed technical devices, developers, designers, 
manufacturers and persons commissioning these systems should be held accountable. It is concluded that in 
the future, legislative norms in the criminal law sphere should be the main object for protecting the security of the 
individual, society and the state from the unlawful effects of various kinds of technical products operating on the 
basis of new technologies. It is proposed to focus on the development of new legal norms, taking into account 
the provisions of which in the future it is necessary to gradually improve legislation in this area. The necessity of 
forming and developing a legal complex for ensuring security in the field of application of the latest technologies 
used for the operation of various technical devices is expressed.
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Необходимость защиты и обеспечения обще-
ственной и государственной безопасности от 

возникающих в условиях цифровой реальности 
потенциальных угроз, исходящих от новых ви-
дов преступности, ставит перед правоведами 
и правоохранителями в качестве приоритетных 
направлений задачи по разработке и реализа-
ции комплекса необходимых мер, которые будут 
способствовать воздействию на противоправ-
ные проявления, возникающие в ходе исполь-
зования технологий искусственного интеллекта. 
В дальнейшем в работе, говоря о новых техно-
логиях, автор в первую очередь будет иметь в 
виду новейшие компьютерные технологии и тех-
нологии искусственного интеллекта.  Между тем, 
совершенно очевидно, что обеспечивать защи-
щенность государства и общества от рассма-
триваемых угроз весьма непросто без модерни-
зации мер ответственности за противоправную 

деятельность, совершаемую с применением 
технических устройств, использующих новые 
технологии. При этом также важно осознавать, 
что время господства цифровой среды с каждым 
днем все ближе, однако адекватная и достаточ-
ная правовая реакция на новые виды противо-
правных деяний пока что запаздывает. Все вы-
шеперечисленное свидетельствует о том, что 
процессы, связанные с развитием новых техно-
логий, могут затормозиться, если не будет най-
ден необходимый и приемлемый баланс между 
научно-техническими преобразованиями и обе-
спечением адекватной безопасности общества и 
государства от возможных угроз, исходящих от 
внедрения обозначенных технологий. 

В связи с этим в настоящее время особый 
интерес у ученых-правоведов возникает в сфе-
ре возможных правонарушений, которые могут 
происходить в процессе применения техниче-
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ских устройств, действующих на основе новых 
технологий, в том числе с применением искус-
ственного интеллекта. Среди правоведов, иссле-
дователей и практиков наиболее часто обсуж-
даема проблематика, связанная с признанием 
рассматриваемых технических устройств (таких 
как робототехника и др.) субъектами правоотно-
шений.  Также примечательно и то, что в насто-
ящее время отмечается серьезная дискуссия в 
научной среде относительно проблемы, связан-
ной с возникающими мерами ответственности 
в случае причиненного вреда анализируемыми 
техническими устройствами. Причем как оте-
чественными, так и зарубежными правоведами 
высказываются совершенно различные позиции 
на этот счет. Многие из исследователей данного 
аспекта склонны полагать, что применение мер 
ответственности в рассматриваемых случаях 
возможно в отношении обладателей прав дан-
ных технологий, разработчиков программного 
обеспечения, а также операторов, их обслужива-
ющих [1, с. 42]. Таким образом, только при раз-
решении большинства обозначенных вопросов 
возможно полноценное формирование модели 
по правовому регулированию автоматизирован-
ных систем и технических устройств, работаю-
щих с применением новых технологий. 

Проведенный автором анализ научных ис-
следований, посвященных проблеме правового 
статуса технических устройств, использующих 
в работе новые технологии, свидетельствует 
о том, что сегодня возникает большое количе-
ство вопросов о том,  могут ли они рассматри-
ваться как объекты права. В настоящее время 
отечественные правоведы выделяют несколько 
подходов по вопросу необходимости наделения 
данных технических устройств правоспособно-
стью. Согласно одному из подходов анализиру-
емые в данном исследовании технологии могут 
быть только объектами правоотношений. Другой 
подход предполагает, что эти технологии могут 
быть наделены правосубъектностью как при-
равненные к человеку. Одна из точек зрения за-
ключается в том, что технологии искусственного 
интеллекта могут выступать как коллективный 
субъект правоотношений, и их необходимо на-
делить субъективными правами и юридически-
ми обязанностями [2, с. 402]. 

Существует также мнение, что статус искус-
ственного интеллекта должен быть приравнен 
к физическим лицам с распространением всего 
комплекса прав и обязанностей, закрепленных 
в действующем законодательстве. В ряде науч-
но-исследовательских работ необходимость на-
деления технических устройств, использующих 
новые технологии, правосубъектностью объяс-
няется стремлением гарантирования выплаты 

положенного вознаграждения за конкретные пло-
ды ее деятельности, включая создание ею объек-
тов интеллектуальной собственности. Исходя из 
предпосылок и принимая во внимание юридиче-
ские возможности и факты наличия и обладания 
электронными лицами обособленным имуще-
ством и, соответственно, способность их увели-
чивать его стоимость, подобный подход может 
считаться полностью оправданным.  

Одной из интересных точек зрения по данной 
проблематике является возможность применения 
мер ответственности к владельцам рассматрива-
емых видов технических устройств [3, с. 23]. Суть 
этого подхода связана с институтом источника 
повышенной опасности и заключается в том, что 
в результате причиненного ущерба техническими 
устройствами, основанными на новых технологи-
ях, к их владельцу могут быть применены меры 
ответственности в соответствии со ст. 1079 «От-
ветственность за вред, причиненный деятель-
ностью, создающей повышенную опасность для 
окружающих» Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее – ГК РФ). Примечательно и то, 
что в соответствии с данной нормой, если будет 
доказано нанесение ущерба в соответствии со 
ст. 1079 ГК РФ, то владельцы привлекаются к ме-
рам ответственности в любом случае, независимо 
от наличия или отсутствия вины. В то же время, 
по мнению автора, использовать данную модель, 
не внося в нее необходимых и даже требуемых 
в рассматриваемом контексте изменений, было 
бы не совсем правильно, поскольку применение 
подобного законодательного подхода неизбежно 
будет способствовать замедлению новых, причем 
необходимых,   исследовательских процессов в 
сфере  новых технологий, а  безвиновная ответст-
венность будет только подталкивать разработ-
чиков и производителей новой технологической 
продукции,  подготовленной на основе рассматри-
ваемых технологий, минимизировать свои риски, 
а также  уменьшать автономность производимых 
технических систем, работающих с использовани-
ем новых технологий. 

Отечественными учеными в рамках вопроса 
ответственности за причиненный вред в сфере 
новых технологий также высказываются и альтер-
нативные подходы, которые основаны на необхо-
димости использования института по возмеще-
нию вреда, причиненного вследствие недостатка 
товаров, а именно в соответствии со ст. 1095 «Ос-
нования возмещения вреда, причиненного вслед-
ствие недостатков товара, работы или услуги» 
ГК РФ. В соответствии с данным подходом отече-
ственными экспертами предлагается привлекать 
к ответственности разработчиков и производите-
лей систем, работающих на основе новых техно-
логий, непосредственно участвующих в создании 
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данной продукции, но не их владельцев, опе-
раторов и др., поскольку владельцы указанных 
устройств не имеют ни достаточных возможно-
стей, ни необходимых квалификационных знаний 
по оценке функционирования рассматриваемых 
технических устройств и, соответственно, влия-
ния на их работу [4, с. 92].

Автор солидарен с позицией ряда экспертов, 
уверенных в том, что исследовательские под-
ходы, в которых анализируемые технические 
устройства рассматриваются как субъект пре-
ступления, при их реализации на практике могут 
обусловить наступление исключительно отри-
цательных последствий. В первую очередь это 
вызвано тем, что разного рода правонарушите-
лям будет очень удобно применять технические 
устройства, использующие в своей работе но-
вые технологии для преступных целей, и в то же 
время не быть наказанными. Не менее важным в 
данном вопросе является еще одно обстоятель-
ство, а именно то, что юридические действия 
существующих субъектов права – это деятель-
ность конкретного человека, тогда как деятель-
ность технических устройств, в работе которых 
задействованы новые технологии, – это резуль-
таты выполненных алгоритмов компьютерных 
программ, причем не обязательно связанных 
напрямую с деятельностью человека. Конфи-
гурация, связанная с сочетанием у рассматри-
ваемых технических устройств автономности и 
возможности самообучаться, может привести к 
совершению ими таких операций, которые и во-
все не предусматривались их разработчиками и 
программистами.  

Возможно предположить, что как только уро-
вень автономности систем, работающих на ос-
нове новых технологий, достигнет своих пиковых 
значений, анализируемые модели и механизмы, 
связанные с ответственностью в рассматри-
ваемой сфере, перестанут быть актуальными. 
Вероятно, в будущем технические устройства, 
работающие на основе новых технологий, посте-
пенно будут признаваться субъектами правовых 
отношений. Тогда же, предположительно, на них 
будет возлагаться весь комплекс мер, связанных 
с ответственностью за причинение вреда. Вне 
всякого сомнения, в далекой перспективе в по-
добной модели будут присутствовать в том чис-
ле и возможности по привлечению к ответствен-
ности и остальных субъектов правоотношений, 
связанных с работой технических устройств на 
основе новых технологий, среди которых будут 
не только разработчики и производители, но и 
программисты, киберпреступники, а также дру-
гие лица, при условии, что ими осуществлялось 
перекодирование рассматриваемых техниче-
ских устройств для использования в преступной 

деятельности,  а также в процессе их создания 
либо эксплуатации.    

В то же время, если в долгосрочной перспек-
тиве физические носители искусственных ин-
теллектов все же станут настолько усовершен-
ствованы, что будут полностью независимы и 
автономны от людей и при этом смогут самосто-
ятельно принимать решения, обладая осмыс-
ленным поведением и оценкой наступления не-
гативных последствий, тогда и встанет вопрос о 
том, насколько необходимо рассматривать про-
блематику уголовной ответственности подобных 
технических устройств. Признание рассматрива-
емых технических устройств в качестве субъек-
тов уголовной ответственности может привести к 
необходимости конструирований новых законо-
дательных подходов по определению вины для 
указанной категории субъектов. 

В связи с этим также следует подчеркнуть, что 
в соответствии с ч. 2 ст. 43 «Понятие и цели нака-
зания» Уголовного кодекса Российской Федера-
ции применение наказания осуществляется для 
того, чтобы восстановить социальную справед-
ливость, ну и, конечно же, для того, чтобы испра-
вить виновных лиц и предупредить совершение 
новых противоправных деяний.  Разумеется, что 
говорить о перевоспитании и исправлении тех-
нических устройств в уголовно-правовом смыс-
ле, при помощи которых был причинен вред, 
абсолютно неприемлемо. любые технические 
устройства можно исправить, только изменив 
заложенные в них разработчиками алгоритмы, 
на основе которых они функционируют, или же, 
проще говоря, перенастроить программное обе-
спечение. И даже в будущем, при самом совер-
шенном искусственном интеллекте, поведение 
технических устройств возможно будет изменять 
только вследствие внешних механических воз-
действий.  

Многие специалисты отечественной уголов-
но-правовой науки проблему, связанную с ис-
кусственным интеллектом и иными новыми 
технологиями, стремятся рассматривать исклю-
чительно в русле уголовного вреда, причиненно-
го на основе применения технических устройств, 
работающих на основе использования рассма-
триваемых технологий. При этом чаще всего эта 
группа исследователей полагает, что рассма-
триваемая проблема должна решаться посред-
ством дифференциации (размежевания) зоны 
ответственности создателей и разработчиков 
алгоритмов, при помощи которых происходит 
функционирование технических устройств на 
основе искусственного интеллекта, и их вла-
дельцев или же пользователей. Иначе гово-
ря, анализируемые технические устройства не 
должны иметь уголовную деликтоспособность 
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и, соответственно, не быть субъектами любых 
общественно опасных деяний. При этом данные 
технические устройства могут лишь рассматри-
ваться в качестве орудия совершения престу-
пления [5, с. 177]. 

Подобные подходы к рассматриваемой про-
блеме отечественные исследователи объясняют 
тем, что технические устройства не могут яв-
ляться субъектами уголовной ответственности, 
поскольку они не могут подвергаться никаким 
уголовно-правовым воздействиям. Скорее всего, 
под этим учеными понимается невозможность 
восприятия фактов привлечения указанных тех-
нических устройств к ответственности. И даже в 
том случае, если технические устройства, при 
помощи которых был причинен вред в резуль-
тате совершения преступления, впоследствии 
буду утилизированы, маловероятно, что с точки 
зрения уголовно-правовой ответственности их 
уничтожение можно будет приравнивать к испол-
нению наказания. Таким образом, в современной 
юридической науке уже успела утвердиться точ-
ка зрения о том, что никакие меры юридической 
ответственности не могут применяться в отно-
шении технических устройств с использованием 
новых технологий. При этом многие отечествен-
ные ученые отмечают, что, обращаясь к вопросу 
о невозможном привлечении к мерам уголовной 
ответственности технических устройств, приме-
няющих в своей работе новые технологии, не-
обходимо ссылаться на субъективную сторону 
правонарушения, которая у данных технических 
устройств полностью отсутствует. Ими также от-
мечается, что субъективной стороны у данных 
технологий просто не может быть, поскольку 
техническими устройствами, использующими в 
своей деятельности новые технологии, никак не 
могут быть осознаны последствия, наступившие 
в результате ее деятельности [6, с. 772]. Таким 
образом, очевидно, что в настоящее время ника-
кие меры юридической ответственности не мо-
гут применяться в отношении рассматриваемых 
технических устройств.

Многие отечественные и зарубежные право-
веды (к которым относится автор данной рабо-
ты) говорят именно о мерах ответственности не 
технических устройств, а лиц, создавших, вла-
деющих и управляющих автоматизированными 
системами и рассматриваемыми техническими 
устройствами, за противоправное поведение 
данной техники и иных аналогичных систем. И, 
судя по проведенному исследованию различ-
ных научных источников, данное положение не 
вызывает никаких возражений у большинства 
отечественных исследователей. В настоящее 
время в Российской Федерации в случае непра-
вомерных последствий при функционировании 

промышленных роботов и иных технических 
устройств все виды ответственности полностью 
лежат на лицах, которые их произвели, ими вла-
деют, а также ими управляют. И, как полагает ав-
тор, такая практика совершенно оправдана. 

Аналогичные положения содержатся также и 
в Рекомендациях Парламентской ассамблеи Со-
вета европы [7, с.105], в которых отмечается, что 
человек несет ответственность за деятельность 
автоматизированных систем, работающих на ос-
нове новых технологий, без учета произошедших 
обстоятельств. Кроме того, отдельные вопросы 
по разработке правового регулирования статуса 
рассматриваемых технических устройств были 
рассмотрены Резолюцией о правовом стату-
се искусственного интеллекта, которую принял 
в 2017 г. европейский парламент. В ней нашел 
отражение ряд общих положений, освещающих 
тему ответственности за причиняемый данными 
технологиями вред. В частности, в обозначенной 
резолюции рассмотрена проблема необходи-
мости определения правовой природы рассма-
триваемых технических устройств. В ней также 
отражены информационные данные о необхо-
димости в дальнейшей перспективе проработки 
вопросов об ответственности производителей 
именно тех технических устройств и систем, ко-
торые способны к самостоятельному принятию 
решений. 

Основываясь на анализе самых последних на-
учных исследований, автор полностью уверен 
в том, что, учитывая современный уровень раз-
вития анализируемых технологий, пока не стоит   
выстраивать научные мнения о том, что исполь-
зуемые в отношении искусственного интеллекта 
средства воздействия могут в ближайшей пер-
спективе рассматриваться в качестве одного из 
видов по его наказанию. Поэтому у нас не вызы-
вают возражений утверждения экспертов относи-
тельно того, что не может быть и речи о том, что 
мерами принудительного воздействия, имеющими 
юридический характер, возможно исправление 
личностной установки искусственного интеллекта, 
и тем более возможностей формирования у него 
уважительного отношения к правовым нормам и 
в целом к социуму. Также вызывает возражения 
позиция исследователей, утверждающих, что за-
щитить общественные отношения от преступного 
воздействия искусственного интеллекта возможно 
лишь при помощи полной ликвидации изделия, 
которое им оснащено, поскольку в список перечня 
видов наказания, изложенных в ст. 43 «Понятие и 
цели наказания» Уголовного кодекса Российской 
Федерации, нелогично добавлять такую меру, как 
ликвидация чего- и кого-либо, потому как подоб-
ная мера во всех отношениях не связана с исправ-
лением осужденных [8, с. 358]. Таким образом, на 
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сегодняшний день отечественная правовая нау-
ка, как и в целом действующие законодательные 
нормы, не дают подробных разъяснений относи-
тельно наличия либо отсутствия способностей у 
технологий, работающих с использованием искус-
ственного интеллекта, какого-либо понимания ха-
рактера и значений, примененных к нему мер по 
принудительному воздействию. 

Полагая, что авторская позиция является в пол-
ной мере обоснованной, в том числе и с учетом 
ранее проведенных исследований, чрезвычайно 
важно еще раз подчеркнуть, что на сегодняшний 
день наделять технические устройства, исполь-
зующие в своей деятельности новые технологии, 
статусом субъекта преступных посягательств 
весьма преждевременно [9, с. 146], поскольку 
искусственный интеллект и иные компьютерные 
технологии пока что не являются совершенными, 
а точнее, не обладают достаточным уровнем раз-
вития, который бы позволил утверждать в полной 
мере возможность их автономного функциониро-
вания. Таким образом, проведенный анализ раз-
личных источников юридической литературы, а 
также ранее проведенные автором исследования 
рассматриваемой проблематики, наглядно де-
монстрируют и очевидно свидетельствует о том, 
что из всех субъектов преступлений, совершае-
мых при помощи технических устройств, основан-
ных на новых технологиях (лиц, осуществляющих 
воздействие на объект уголовно-правовой охра-
ны и способных нести за это ответственность), в 
первую очередь следует привлекать к ответствен-
ности разработчиков, проектировщиков, произво-
дителей, лиц, вводящих в эксплуатацию эти си-
стемы [10, с. 5]. 

Проведенное исследование позволяет гово-
рить о том, что сегодня крайне необходимо учи-
тывать исторический опыт по развитию научного 
прогресса. Анализ изложенных в работе вопросов 
свидетельствует о том, что любые из правовых 
инноваций, тем более те, которые не имеют се-
рьезной апробации и внедрения, могут обладать 
существенными ошибками, которые заканчива-
ются плачевно. Кроме того, важно понимать, что 
технические устройства, использующие в своей 
работе новые технологии, могут нести в себе не 
банальные киберугрозы, которые все же по боль-
шей части находят свое отражение в действую-
щем отечественном уголовном законодательстве, 
а гораздо высокие и значительные криминальные 
риски для общества и государства. Поэтому в сло-
жившейся ситуации относительно правового регу-
лирования процессов, связанных с деятельностью 
анализируемых технических устройств, ученым, 
правоведам и практикам следует акцентировать 
внимание на скорейшем и полном обеспечении 
правового регулирования рассматриваемой сфе-

ры. Поскольку только подобный подход может 
позволить избежать не только очевидных угроз, 
но и более серьезных потенциальных рисков, 
связанных с развитием и внедрением новых тех-
нологий. Важно упомянуть, что ряд специалистов 
полагает, что правовые составы о преступности в 
сфере новых технологий должны располагаться в 
обособленной группе, объясняя подобный подход 
необходимостью системного решения данного во-
проса, потому как, по их мнению, Особенную часть 
Уголовного кодекса Российской Федерации невоз-
можно приспособить к условиям современного 
цифрового общества посредством традиционных 
уголовных запретов [11 с. 149]. Позиция же других 
исследователей отлична: по их мнению, кримина-
лизация противоправных деяний, использующих 
технические устройства, работающие на основе 
новых технологий, должна проводиться фрагмен-
тарно, посредством внесения необходимых изме-
нений в ряд общих составов противоправных дея-
ний [12, с. 45].

В дальнейшей перспективе законодательные 
нормы в уголовно-правовой сфере в обязатель-
ном порядке должны быть основным объектом 
по охране безопасности личности, общества и 
государства от преступного воздействия разного 
рода технической продукции, работающей на ос-
нове новых технологий. В сложившейся ситуации 
необходимо развивать специальный правовой 
комплекс по обеспечению безопасности в сфере 
применения новейших технологий. Следует со-
средоточиться на разработке и дальнейшем при-
нятии новых правовых норм, с учетом положений 
которых необходимо постепенно совершенство-
вать антикриминальное законодательство в рас-
сматриваемой сфере. Представляется, что в 
сложившейся ситуации было бы целесообразно 
на основе научных подходов самым детальным 
образом проработать вопрос о необходимости 
дальнейшей IT-модернизации уголовно-правовой 
сферы. Вместе с тем в дальнейшем немаловаж-
но использовать ряд подходов, которые позволят 
постепенно реформировать систему, на основе 
которой осуществляется противодействие пре-
ступным проявлениям, совершаемым с помощью 
технических устройств, основанных на новых тех-
нологиях. При этом требуется в полной мере со-
хранять классическую уголовно-правовую и кри-
минологическую составляющую анализируемой 
сферы, поощряя перемены только в отдельных 
ее формах, с учетом существующих цифровых 
реалий, а также потенциальных вызовов и угроз. 
Чрезвычайно важно актуализировать проблема-
тику, связанную с необходимостью дальнейшего 
совершенствования криминологического прогно-
зирования имеющихся в настоящее время про-
цессов применения новейших научных достиже-
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ний в преступных целях. это необходимо ради 
принятия современных превентивных мер, в том 
числе и законодательных, для криминализации 
указанных преступных деяний. Таким образом, 
чтобы эффективно противодействовать иннова-
ционным противоправным деяниям, следует как 
можно быстрее сформировать и в дальнейшем 
продолжать развивать меры уголовно-правовой 

и криминологической безопасности в области 
борьбы с рассматриваемой преступностью. Не-
обходимо попутно создавать требуемые уголов-
но-правовые, криминологические и информаци-
онно-технологические ресурсы, которые будут 
способствовать обеспечению эффективного про-
тиводействия возникающим вызовам и угрозам в 
рассматриваемой сфере. 

1. Васильев А.А, Шпоппер Д., Матаева М.Х. Термин «искусственный интеллект» в российском праве: доктринальный 
анализ // юрислингвистика. – 2018. – № 7-8  –  С. 35–44.

2.  Шункевич Е.Д. К вопросу о правосубъектности систем искусственного интеллекта / Цифровые технологии и право: 
сборник научных трудов I Международной научно-практической конференции. В 6. т., Казань, 23 сентября 2022 года . – Ка-
зань: Познание, 2022.  Т. 5.  С. 402–405.

3. Васильев А.А., Шпопер Д. Искусственный интеллект: правовые аспекты // Известия Алтайского государственного 
университета.  – 2018. –  № 6 104).  – С. 23–26. – DOI 10.14258/izvasu(2018)6-03. 

4. Лаптев В.А. Понятие искусственного интеллекта и юридическая ответственность за его работу // Право. Журнал 
Высшей школы экономики. –  2019. –  № 2. –  С. 79–102. – DOI 10.17323/2072-8166.2019.2.79.102. 

5. Кибальник А.Г., Волосюк П.В. Искусственный интеллект: вопросы уголовно-правовой доктрины, ожидающие ответов 
// юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. –  2018. –  № 4 (44). –  С. 173–178. – 
DOI 10.24411/2078-5356-2018-10428.

6. Бегишев И.Р., Хисамова З.И. Криминологические риски применения искусственного интеллекта // Всероссийский 
криминологический журнал. –  2018.  – Т. 12. –  № 6. – С. 767–775. – DOI 10.17150/2500-4255.2018.12(6).767-775. 

7. Bostrom N. Superintelligence: Paths, Dangers, Strategies. Oxford: Oxford university Press, 2014. – 390 p.
8. Ужов Ф.В. Искусственный Интеллект как субъект права // Пробелы в российском законодательстве. – 2017. – № 3. – С. 357–360. 
9. Кобец П.Н. Анализ международных основ и зарубежного законодательства в сфере правового регулирования использо-

вания технологий искусственного интеллекта // Научный вестник Омской академии МВД России. – 2024. – Т. 30. – № 2 (93). – 
С. 146–150. – DOI 10.24412/1999-625X-2024-293-146-150.

10. Кобец П.Н. Современные подходы к вопросу о выделении новой отрасли права, регулирующей общественные отно-
шения, возникающие с развитием технологий искусственного интеллекта // Вестник Белгородского юридического институ-
та МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 2. – С. 4–10.

11. Русскевич Е.А. О цифровизации Особенной части УК РФ // Вестник Московского университета МВД России. –  2019. –  
№ 1. –  С. 146–151. – DOI 10.24411/2073-0454-2019-10038.

12. Рассолов И.М. Киберпреступность: понятие, основные черты, формы проявления // юридический мир. –  2008. –  № 2. – С. 44–46. 

Литература

References

1. Vasil’ev A.A, Shpopper D., Mataeva M.Kh. Termin «iskusstvennyi intellekt» v rossiiskom prave: doktrinal’nyi analiz 
// yurislingvistika. – 2018. – № 7-8  –  S. 35–44.

2.  Shunkevich E.D. K voprosu o pravosub»ektnosti sistem iskusstvennogo intellekta / Tsifrovye tekhnologii i pravo: sbornik 
nauchnykh trudov I Mezhdunarodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii. V 6. t., Kazan’, 23 sentyabrya 2022 goda . – Kazan’: Poznanie, 
2022.  T. 5.  S. 402–405.

3. Vasil’ev A.A., Shpoper D. Iskusstvennyi intellekt: pravovye aspekty // Izvestiya Altaiskogo gosudarstvennogo universiteta.  – 
2018. –  № 6 (104).  – S. 23–26. – DOI 10.14258/izvasu(2018)6-03. 

4. Laptev V.A. Ponyatie iskusstvennogo intellekta i yuridicheskaya otvetstvennost’ za ego rabotu // Pravo. Zhurnal Vysshei shkoly 
ekonomiki. –  2019. –  № 2. –  S. 79–102. – DOI 10.17323/2072-8166.2019.2.79.102. 

5. Kibal’nik A.G., Volosyuk P.V. Iskusstvennyi intellekt: voprosy ugolovno-pravovoi doktriny, ozhidayushchie otvetov // yuridicheskaya 
nauka i praktika: Vestnik Nizhegorodskoi akademii MVD Rossii. –  2018. –  № 4 (44). –  S. 173–178. – DOI 10.24411/2078-5356-2018-10428.

6. Begishev I.R., Khisamova Z.I. Kriminologicheskie riski primeneniya iskusstvennogo intellekta // Vserossiiskii kriminologicheskii 
zhurnal. –  2018.  – T. 12. –  № 6. – S. 767–775. – DOI 10.17150/2500-4255.2018.12(6).767-775. 

7. Bostrom N. Superintelligence: Paths, Dangers, Strategies. Oxford: Oxford university Press, 2014. – 390 p.
8. Uzhov F.V. Iskusstvennyi Intellekt kak sub»ekt prava // Probely v rossiiskom zakonodatel’stve. – 2017. – № 3. – S. 357–360. 
9. Kobets P.N. Analiz mezhdunarodnykh osnov i zarubezhnogo zakonodatel’stva v sfere pravovogo regulirovaniya ispol’zovaniya 

tekhnologii iskusstvennogo intellekta // Nauchnyi vestnik Omskoi akademii MVD Rossii. – 2024. – T. 30. – № 2 (93). – S. 146–150. – 
DOI 10.24412/1999-625X-2024-293-146-150.

10. Kobets P.N. Sovremennye podkhody k voprosu o vydelenii novoi otrasli prava, reguliruyushchei obshchestvennye otnosheniya, 
voznikayushchie s razvitiem tekhnologii iskusstvennogo intellekta // Vestnik Belgorodskogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii imeni 
I.D. Putilina. – 2024. – № 2. – S. 4–10.

11. Russkevich E.A. O tsifrovizatsii Osobennoi chasti uK RF // Vestnik Moskovskogo universiteta MVD Rossii. –  2019. –  № 1. –  
S. 146–151. – DOI 10.24411/2073-0454-2019-10038.

12. Rassolov I.M. Kiberprestupnost’: ponyatie, osnovnye cherty, formy proyavleniya // yuridicheskii mir. –  2008. –  № 2. – S. 44–46.

(статья сдана в редакцию 28.06.2024)



56

2024 ’ 4 Уголовно-правовые 
наУки

SALIKH KH. SHAMSUNOV,
Doctor of Law, Professor

(Council of the All-Russian Public Organization 
of Veterans of the Penal System, 

Moscow, Russia)

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ                             
ТЕОРИИ   ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ*:            

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ
MODERN TRENDS IN THE DEVELOPMENT                                         

OF THE THEORY OF OPERATIONAL SEARCH ACTIVITIES: 
STATEMENT OF THE PRObLEM

Аннотация: в статье обозначены основные этапы формирования теории оперативно-розыскной  
деятельности как самостоятельной отрасли знаний. Отмечено, что на начальном этапе существовали 
два основных ведомственных направления ее развития, представленные органами государственной 
безопасности и органами внутренних дел. Упомянуты основные труды ученых-основоположников, 
ставшие основой для дальнейшего развития оперативно-розыскной науки. Перечислены некоторые 
первые работы открытого межведомственного характера, опубликованные в связи с принятием 
оперативно-розыскного законодательства, издававшиеся специализированные научные журналы, 
кратко рассмотрено существовавшее в начале XXI века состояние научных исследований в области 
методологии теории оперативно-розыскной деятельности. Кратко изложена история и сущность сы-
скологии – науки, объединяющей оперативно-розыскную, разведывательную, контрразведывательную 
и иные виды сыскной деятельности. В результате сравнительного анализа перечисленных материа-
лов и современного уровня развития оперативно-розыскной науки авторы выделяют две негативные 
тенденции: разделение единой теории оперативно-розыскной деятельности на относительно неза-
висимые ведомственные теории и стремление к их изоляции от иных ведомственных направлений 
науки, а также указывают причины их возникновения: усложненная процедура передачи информации, 
содержащей научные результаты в области охраняемых сведений, в иные ведомства; исключительная 
практикоориентированность научных исследований, проводимых по заказам органов-учредителей; 
отсутствие возможности публичного обмена мнениями в области оперативно-розыскной (сыскной) 
науки в специализированных изданиях; снижение количества тематических научно-представительских 
мероприятий; требование обеспечения публикационной активности как предпосылки к увеличению 
недостаточно качественных публикаций. В статье предлагаются первоначальные меры по ослабле-
нию указанных тенденций, делается вывод о необходимости корректировки складывающегося пути 
развития оперативно-розыскной науки.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, теория, наука, тенденции, перспективы 
развития, исследования.
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Abstract: the article outlines the main stages of the formation of the theory of operational investigative 
activity as an independent branch of knowledge. It is noted that at the initial stage there were two main 
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Оперативно-розыскная деятельность – от-
носительно молодая наука. Возникнув как 

раздел криминалистики, теория оперативно-ро-
зыскной деятельности в 60-е годы хх века бла-
годаря усилиям ряда ученых-основоположников 
А.И. Алексеева [1], Д.В. Гребельского [2], А.Г. ле-
каря [3], В.А. лукашова [4], Г.К. Синилова [5] и 
многих других сумела сформироваться как са-
мостоятельная отрасль знаний, имеющая непо-
средственное практическое значение. При этом 
нормативное регулирование оперативно-ро-
зыскной деятельности носило исключительно 
ведомственный характер и, в силу режима се-
кретности, было закрыто для исследователей, 
не имевших соответствующих допусков. Однако 
с принятием оперативно-розыскного законода-
тельства ситуация в корне изменилась. Появи-
лись и были опубликованы комментарии к опе-
ративно-розыскному закону [6, 7, 8], учебники 
по оперативно-розыскной деятельности [9, 10], 
открытые научные работы [11, 12, 13]. В конце 
90-х годов оперативно-розыскная деятельность 
была включена в состав научной специальности 
12.00.09 Уголовный процесс, криминалистика 
и судебная экспертиза, оперативно-розыскная 
дея тельность.

Начало нового тысячелетия характеризова-
лось значительным увеличением научных иссле-
дований в области теории и практики оператив-
но-розыскной деятельности. В период с 1994 по 
2012 год было защищено, по установленным све-
дениям [14, с. 386–393], около 60 диссертаций на 

соискание ученой степени доктора юридических 
наук, причем часть из них не имела ограничитель-
ных грифов и пометок и была опубликована. Те-
матика исследований носила как прикладной [15], 
так и общетеоретический [16] характер и включа-
ла, в числе прочих, вопросы, ранее относившие-
ся к государственной тайне [17].

Немало способствовали популяризации 
оперативно-розыскной науки и издававшиеся 
специализированные журналы, содержание 
которых находится в свободном доступе: вы-
ходивший с 2004 по 2019 годы «Оперативник 
(сыщик)», позиционировавшийся как «обще-
российское периодическое вневедомственное 
научно-практическое издание» [18]; публико-
вавшийся с 2005 по 2008 годы научно-практи-
ческий журнал «Полицейское право», одна из 
рубрик которого носила примечательное назва-
ние  «Журнал в журнале» – «Оперативно-ро-
зыскная деятельность». В ней публиковались 
«материалы, раскрывающие понятие и прин-
ципы полицейского сыска, условия осущест-
вления сыскных мероприятий, правовой статус 
субъектов полицейского сыска, правовые пре-
делы участия граждан в полицейском сыске»1. 
Здесь же следует упомянуть о выпускавшемся 
с 2017 по 2022 годы научно-практическом жур-
нале «Оперативно-розыскное право» (однако 
свет увидели лишь три выпуска журнала).

1 Материалы официального сайта научной электронной 
библиотеки [электронный ресурс]. – uRL: https://www.elibrary.
ru/title_about.asp?id=28040 (дата обращения: 22.06.2024).

departmental directions of its development, represented by state security agencies and internal affairs 
agencies. The main works of the founding scientists, which became the basis for the further development 
of operational investigative science, are mentioned. Some of the first works of an open interdepartmental 
nature published in connection with the adoption of operational investigative legislation, specialized scientific 
journals were published, and the state of scientific research in the field of methodology of the theory of 
operational investigative activity that existed at the beginning of the XXI century is briefly considered. The 
article briefly describes the history and essence of detective science, which combines operational investigative, 
intelligence, counterintelligence and other types of detective activities. As a result of a comparative analysis 
of the listed materials and the current level of development of operational investigative science, the authors 
identify two negative trends: the division of the unified theory of operational investigative activities into 
relatively independent departmental theories and the desire to isolate them from other departmental areas 
of science, and also indicate the reasons for their occurrence: a complicated procedure for transmitting 
information containing scientific results in the field protected information, to other departments; exceptional 
practice-oriented scientific research conducted on the orders of the founding bodies; the lack of the possibility 
of a public exchange of views in the field of operational investigative (detective) science in specialized 
publications; a decrease in the number of thematic scientific and representative events; the requirement to 
ensure publication activity as a prerequisite for an increase in insufficiently high-quality publications. The 
article proposes initial measures to mitigate these trends, and concludes that it is necessary to adjust the 
emerging path of development of operational investigative science.

Keywords: operational investigative activity, theory, science, trends, development prospects, research.

For citation: Shamsunov S.KH., Agarkov A.V. Modern trends in the development of the theory 
of operational search activities: statement of the problem // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry 
of the Interior of Russia. – 2024. – № 4. – P. 56–61.
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Следует подчеркнуть, что в рассматриваемый 
период многие ученые в той или иной степени 
заостряли свое внимание на общих вопросах 
оперативно-розыскной науки. этому, в част-
ности, посвящены упомянутые выше работы 
В.И. елинского [13] и И.А. Климова [16]. Значи-
тельный вклад внес А.ю. Шумилов, подготовив-
ший, в числе иных своих многочисленных трудов, 
пятитомную монографию «Оперативно-разыск-
ная наука в Российской Федерации» [14]. На во-
просы развития оперативно-розыскной науки 
неоднократно обращали внимание В.М. Атма-
житов [19, 20], И.И. Басецкий [21, с. 30–33; 22, 
с. 31–35], С.И. Захарцев [23], В.Ф. луговик [24], 
е.Н. яковец [25, с. 55–57; 26, с. 27–36] и др.

Какие же тенденции, на наш взгляд, воз-
можно выделить в современной теории опе-
ративно-розыскной деятельности? Во-первых, 
сосредоточение исключительно на ведомствен-
ных проблемах. Без сомнения, наука должна 
решать прикладные задачи, оказывая помощь 
оперативникам-практикам, но необходимы и 
межведомственные исследования, и фунда-
ментальные общенаучные работы. Здесь сле-
дует вновь вспомнить о взглядах А.ю. Шумило-
ва, обосновавшем необходимость объединения 
ряда областей научного познания в области 
сыска (в том числе разведывательную, контр-
разведывательную и оперативно-розыскную 
деятельность) в единую науку – сыскологию. 
его позиция нашла поддержку у значительной 
части ученых, однако после ухода А.ю. Шуми-
лова из жизни дальнейшего развития сысколо-
гия не получила.

Во-вторых, нельзя не согласиться с 
В.П. Сальниковым и С.И. Захарцевым, еще в 
2015 году отмечавшими некоторый возврат к 
закрытой тематике исследований, что влечет, 
по их и нашему мнению, к постепенному «за-
туханию» оперативно-розыскной деятельности 
как открытой научной дисциплины, утрате ее 
престижа в научной и правоохранительной сре-
де [27, с. 35–37].

Следует подчеркнуть, что в СССР теория 
оперативно-розыскной деятельности развива-
лась пусть и в закрытом режиме, но в рамках 
двух единственных субъектов – КГБ СССР и 
МВД СССР. В результате сформировались две 
независимые научные школы, практически не 
пересекающиеся как в научной, так и в практи-
ческой плоскостях. В 90-е годы хх века субъек-
тов оперативно-розыскной деятельности стало 
значительно больше, что обусловило развитие 
относительно самостоятельных научных школ, 
причем, как мы можем констатировать, за ос-
нову работы каждой из них были взяты нара-
ботки тех субъектов оперативно-розыскной 

деятельности СССР, чьими преемниками явля-
ются представители ее субъектов в Российской 
Федерации, а научные исследования МВД Рос-
сии и ФСИН России основываются на фунда-
ментальных работах ее основоположников и 
первых разработчиков учебной дисциплины 
«Оперативно-розыскная деятельность органов 
внутренних дел» –  А.Г. лекаря и Д.В. Гребель-
ского, В.А. лукашова и Г.К. Синилова. харак-
теризуя современное состояние иных научных 
школ, представляющих органы федеральной 
службы безопасности; федерального орга-
на исполнительной власти в области государ-
ственной охраны; таможенных органов Россий-
ской Федерации; Службы внешней разведки 
Российской Федерации2, приходится признать, 
что в настоящее время имеется возможность 
изучить научные работы лишь ученых – пред-
ставителей Российской таможенной академии, 
публикуемые в различных журналах. Труды 
иных научных школ в открытой печати встре-
чаются довольно редко, в связи с чем единую 
картину существующих в них научных взглядов 
сложить не удается. При этом следует отметить 
наличие отдельных научных работ в области 
оперативно-розыскной деятельности у ученых, 
не являющихся представителями ее субъектов, 
однако относящихся к взаимодействующим с 
ними структурам – Следственному комитету 
Российской Федерации, органам прокуратуры, 
Росгвардии и др. Существования в них научных 
школ в области теории оперативно-розыскной 
деятельности, насколько мы можем судить по 
содержанию доступных нам публикаций, не 
прослеживается.

В результате взаимного влияния двух указан-
ных тенденций – разработки вопросов практи-
ки отдельных субъектов оперативно-розыскной 
деятельности, а также их ведомственной закры-
тости – мы можем проследить, как существо-
вавшая в СССР двуединая теория оператив-
но-розыскной деятельности в настоящее время 
разделилась на ряд независимых и изолиро-
ванных друг от друга ведомственных направ-
лений развития оперативно-розыскной науки, 
решающих в основном прикладные вопросы, 
сформулированные исходя из потребностей 
различных оперативных подразделений. Что 
же, на наш взгляд, послужило причинами такой 
научной обособленности?

1. Требования, предъявляемые при обеспе-
чении сохранности сведений, составляющих 
государственную тайну, причем как общего, так 

2 Перечисление дано в соответствии со ст. 6 Федераль-
ного закона № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» [электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультант 
плюс (дата обращения: 22.06.2024).
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и ведомственного характера. Как правило, та-
кие сведения, полученные в результате научной 
деятельности и в основном не носящие спе-
цифически закрытого характера, тем не менее 
остаются в обращении исключительно субъек-
та-разработчика. это связано в первую очередь 
с усложненной процедурой решения о передаче 
информации, содержащей научные результаты 
в области охраняемых сведений, в иные ведом-
ства, также допущенные к работе со сведения-
ми, составляющими государственную тайну.

2. Запросы практических органов, поступаю-
щие через руководство соответствующих служб 
и содержащие в результате этого властные 
предписания о необходимости обеспечения ис-
ключительно прикладного характера проводи-
мых научных исследований.

3. Отсутствие специализированных перио-
дических изданий в области теории оператив-
но-розыскной деятельности. С прекращением 
выхода журнала «Оперативник (сыщик)» утра-
чена возможность открытого межведомствен-
ного и даже международного обмена мнения-
ми в области оперативно-розыскной (сыскной) 
науки. 

4. Снижение количества тематических на-
учно-представительских мероприятий. К со-
жалению, как нам представляется, многие 
проводимые в настоящее время конференции 
организовывают с использованием предельно 
общих названий, что позволяет, с одной сторо-
ны, привлечь значительное количество ученых, 
но, с другой стороны, не способствует выработ-
ке каких-либо конкретных рекомендаций. На-
учная дискуссия на таких конференциях также 
затруднена – слишком широк разброс тематики, 
большинство выступающих говорит о разраба-

тываемых ими «узких» вопросах, неактуальных 
для большинства слушателей.

5. Требование обеспечения наукометриче-
ских показателей в первую очередь публика-
ционной активности. Всецело разделяя и под-
держивая мнение о том, что ученый должен 
публиковаться, пропагандировать свои науч-
ные взгляды, мы тем не менее считаем, что 
указанная работа не должна носить принуди-
тельный характер и подчиняться цифровым 
показателям. это ведет к «размыванию» науки, 
стремлению к увеличению количества в ущерб 
качеству: творчество, в том числе и научное, не 
терпит регламентации.

Какой же выход мы можем предложить в су-
ществующей ситуации? Перечисленные выше 
обстоятельства обусловлены рядом причин и 
не могут быть одномоментно устранены. В то 
же время нам представляется необходимым 
в ходе дальнейшей научной работы и взаимо-
действия с коллегами стараться избегать чрез-
мерно широкой тематики проводимых научных 
форумов, в ходе подготовки выступлений не-
пременно учитывать заявленные организато-
рами области обсуждений; обращать внимание 
на необходимость общетеоретических работ, 
поощрять инициативы молодых ученых в ука-
занной области.

Разумеется, все вышеизложенное носит 
исключительно субъективный характер и 
лишь приоткрывает завесу над проблемами, 
существующими сегодня в теории оператив-
но-розыскной деятельности. Вместе с тем 
очевидно, что для предотвращения угасания 
оперативно-розыскной науки необходимо все-
ми посильными способами решать обозначен-
ные проблемы. 
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ЛИЧНОСТЬ ПРЕСТУПНИКА КАК КЛЮЧЕВОЙ ЭЛЕМЕНТ 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 

СОВЕРШЕННЫХ ПОСРЕДСТВОМ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

THE IDENTITY OF THE CRIMINAL AS A KEY ELEMENT                    
OF THE CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS OF CRIMES 
COMMITTED THROUGH THE USE OF INFORMATION AND 

TELECOMMUNICATION TECHNOLOGIES
УДК 343.9

Аннотация: современное общество невозможно представить без активного использования 
компьютерных технологий и телекоммуникационных сетей. Неслучайно его называют информаци-
онным, ведь превалирующий процент работающих людей каким-либо образом связан с деятельно-
стью по производству, хранению и обработке информации. Непрерывно развивающаяся индустрия 
информационных технологий не только способствует упрощению определенных процессов жизне-
деятельности современного техногенного общества, но и нередко используется для совершения 
преступлений в сфере высоких технологий и компьютерной информации. Преступления в сфере 
информационно-телекоммуникационных технологий с каждым годом приобретают все большее 
распространение, что связано с ростом уровня информатизации общества и внедрения интер-
нет-технологий. Детерминанты преступности в целом и компьютерной преступности в частности 
являются наиважнейшим вопросом и отправной точкой в понимании того, как нужно с ней бороться. 
Правоохранительным органам необходимо исследовать личность IT-преступников, находить зако-
номерности в их поведении, обращать внимание на схожие детали и исключительные черты, так 
как это поможет сократить срок поиска преступников и в целом благоприятным образом скажется 
на расследовании дел данной направленности. 

Ключевые слова: информационно-телекоммуникационная сеть Интернет, хищения посред-
ством использования интернет-технологий, киберпреступления, информационные технологии, 
личность преступника, компьютерные преступники.

Для цитирования: Виноградова О.П. личность преступника как ключевой элемент крими-
налистической характеристики преступлений, совершенных посредством использования инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий // Вестник Белгородского юридического института 
МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 4. – С. 62–68.

Abstract: it is impossible to imagine modern society without the active use of computer technology and 
telecommunications networks. It is no coincidence that it is called informational, because the prevailing 
percentage of working people is in some way connected with the production, storage and processing 
of information. The continuously developing information technology industry not only facilitates the 
simplification of certain life processes of modern man-made society, but is also often used to commit 
crimes in the field of high technology and computer information. Crimes in the field of information and 
telecommunication technologies are becoming more widespread every year, which is associated with 
an increase in the level of informatization of society and the introduction of Internet technologies. The 
determinants of crime in general and computer crime in particular are the most important issue and the 
starting point in understanding how to deal with it. Law enforcement agencies need to investigate the 
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Информационно-телекоммуникационная сеть 
Интернет – это наиболее распространенный 

и доступный источник информации в современ-
ном обществе, охватывающий наибольшую ау-
диторию. В то же время одним из условий функ-
ционирования демократического государства 
является принцип «открытости», позволяющий 
населению беспрепятственно и удобным спосо-
бом получать информацию о деятельности госу-
дарства, осуществлять контроль за выполнени-
ем взятых обязательств и реальностью данных 
гарантий. Именно посредством информации, 
размещенной на официальных сайтах, осущест-
вляется доведение до населения сведений о 
функционировании государства (его задачах, 
функциях, структуре, руководстве, времени ра-
боты и порядке обращения). Идея открытости 
предполагает наличие обратной связи, которая 
реализуется в современном обществе как тра-
диционными способами (личным обращением), 
так и более технологичными (рассмотрение 
электронного обращения). В этой связи процесс 
цифровизации государственных органов связан 
с иным процессом государственной трансфор-
мации, который начался еще задолго до эпохи 
повсеместного распространения Интернета и 
мобильных цифровых устройств.

В Российской Федерации принята Нацио-
нальная Стратегия развития информационно-
го общества на 2017–2030 годы, в которой ак-
центируется внимание на вопросах развития 
информационного общества, формирования 
национальной цифровой экономики и цифро-
вой безопасности1. Под цифровизацией нами 
понимается процесс внедрения в деятельность 
государственных органов и негосударственных 
организаций различных технологических ре-
шений, позволяющих получать и обрабатывать 
информацию в цифровой форме, а также осу-
ществлять ее хранение и передачу. Однако для 
государственных органов это не просто оснаще-

1 Указ Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. 
№ 203 «О Стратегии развития информационного общества в 
Российской Федерации на 2017–2030 годы» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2017. – № 20. – Ст. 2901.

ние современной компьютерной техникой для 
выполнения повседневных офисных задач, но и 
использование средств взаимодействия с насе-
лением. В частности, современное государство 
невозможно представить без технологий дис-
танционного оказания услуг и информирования, 
функционирующих через сеть Интернет. 

Одной из причин такой ситуации является то, 
что XXI век ознаменован расцветом эпохи по-
всеместной цифровизации, внедрением новых 
технологий во все сферы жизнедеятельности. В 
глобальном смысле текущий период можно оха-
рактеризовать как начало очередной, четвер-
той промышленной революции, в ходе которой 
осуществляется повсеместная цифровизация. 
Происходит развитие таких перспективных от-
раслей, как онлайн-торговля, мобильный бан-
кинг различных цифровых сервисов, которые 
уже существенно поменяли структуру экономики 
развитых стран и придали новое качество тради-
ционным отраслям за счет таких направлений, 
как роботизация, искусственный интеллект, об-
мен большими данными и других. 

Становится очевидным, что названная тенден-
ция одной из первых охватила финансово-эко-
номические отношения. Слова из разряда «циф-
ровой», «электронный», «крипто», а также их 
производные в изобилии представлены в рамках 
банковских продуктов, средствах платежа, об-
мена информацией и многого другого. Действи-
тельно, обилие национальных валют, политиче-
ских проблем, разнородность законодательного 
регулирования финансового сектора привело 
к таким явлениям, как «надгосударственные» 
средства оборота и платежа, заявляющие себя 
в качестве существующих обособленно от тра-
диционных институтов, подконтрольных поли-
тико-правовым образованиям. Так называемая 
криптовалюта помимо положительных имеет 
отрицательные аспекты, в их числе и то, что 
она активно используется криминальными эле-
ментами для легализации денежных средств, 
полученных преступным путем, расчетов при 
незаконном обороте наркотических средств, 
иных предметов, изъятых из гражданского обо-

identity of IT criminals, find patterns in their behavior, pay attention to similar details and exceptional 
features, as this will help shorten the search period for criminals and generally have a beneficial effect on 
the investigation of cases of this orientation.

Keywords: information and telecommunication network Internet, theft through the use of Internet 
technologies, cybercrime, information technology, criminal identity, computer criminals.

For citation: Vinogradova O.P. The identity of the criminal as a key element of the criminalistic 
characteristics of crimes committed through the use of information and telecommunication technologies 
// Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2024. – № 4. – P. 62–68.
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рота. Также имеют место случаи, когда данная 
категория, позиционируемая как новое средство 
платежа, сама становится предметом хищений, 
совершаемых посредством неправомерного до-
ступа к учетным записям в рамках соответствую-
щих интернет-ресурсов. 

хищения, совершенные посредством исполь-
зования интернет-технологий, и в целом все ки-
берпреступления, постоянно модернизируются, 
что снижает эффективность деятельности упол-
номоченных лиц по их выявлению, раскрытию 
и расследованию. Развитие преступной среды 
предопределяет возможность анонимизации 
злоумышленников, а также совершения та-
ких преступлений дистанционно, позволяя им 
скрыть следы. В связи с этим растет уровень 
совершаемых рассматриваемых преступлений, 
поэтому деятельность правоохранительных ор-
ганов во многом сейчас направлена на выяв-
ление, раскрытие и расследование хищений, 
совершенных с использованием информацион-
но-телекоммуникационных сетей (включая сеть 
Интернет). Так, 17 февраля 2022 года Президент 
Российской Федерации В.В. Путин в ходе высту-
пления на расширенном заседании коллегии 
Федеральной службы безопасности Российской 
Федерации поручил усовершенствовать поря-
док взаимодействия МВД России с финансовы-
ми организациями, операторами связи и иными 
организациями, так как безопасность в области 
компьютерных технологий может быть достигну-
та только путем координированной работы2. 

Мировая пандемия коронавирусной инфекции, 
вследствие которой использование ресурсов 
сети Интернет стало условием сохранения жиз-
ни, здоровья населения всей планеты, обострила 
существующие проблемы, связанные с соверше-
нием преступлений в глобальной Сети [1]. Таким 
образом, следует отметить особую актуальность 
данной темы, имеющей большой научный инте-
рес и практическую значимость.

Д.В. Жмуров, А.А. Протасевич, А.С. Костро-
мин справедливо отмечают, что человечество 
находится на пороге новой криминальной эры, 
наступление которой кардинально изменит лицо 
преступности. это связано с ростом киберпре-
ступности как индустрии: «…сейчас вход на 
этот рынок доступен практически любому: на-
учиться писать вирусы, взламывать сайты или 
почту можно по статьям в Интернете… доходы 
киберпреступности являются сверхвысокими 
при минимальных затратах и невысоких рисках 
оказаться за решеткой, а также государство се-

2 Расширенное заседание коллегии МВД России [элек-
тронный ресурс] // Официальный сайт полномочного пред-
ставителя Президента Российской Федерации. – uRL: http://
szfo.gov.ru/press/events/3948/ (дата обращения: 25.02.2024).

рьезно отстает в деле противодействия кибер-
преступности» [2, с. 18]. 

Согласно сведениям о преступлениях, со-
вершенных с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий или в 
сфере компьютерной информации, за период 
январь – август 2021 г. совершено 358 773 пра-
вонарушений (из которых 203 483 – тяжкие и 
особо тяжкие). Основную часть киберпреступле-
ний составляют кражи и мошенничества, а прес-
тупления в сфере компьютерной информации 
занимают одни из последних мест. Мы считаем, 
что это связанно с информатизацией общества, 
поскольку совершение рядового мошенниче-
ства в сети Интернет не требует основательных 
знаний в информационных технологиях, чем 
население и пользуется. Преступления в сфере 
компьютерной информации совершаются  преи-
мущественно квалифицированными преступни-
ками, имеющими глобальные познания в сфере 
информационных технологий. 

личность преступника – это многоаспектное по-
нятие с ярко выраженным междисциплинарным 
характером, отражающее «его социальную сущ-
ность, комплекс характеризующих его свойств, 
связей, отношений, его нравственный и духовный 
мир, взятые во взаимодействии с социальными 
условиями, с психологическими особенностями, 
в той или иной мере повлиявшими на соверше-
ние им преступления» [3, с. 21]. Модель личности 
преступника не может сводиться к перечню раз-
нородных признаков, черт, особенностей, факто-
ров (демографических, социокультурных, уголов-
но-правовых, нравственных и пр.). Методически 
оправдано лишь до поры до времени и изоли-
рованное рассмотрение личностных свойств, но 
надо  учитывать искусственность их вычленения 
и устанавливать их место в структуре личности, 
соотносить их друг с другом, определять их су-
бординацию и характер взаимного влияния. Не-
обходимо иметь панорамное представление о 
личности преступника как целостности, опираясь 
на определенную общепсихологическую концеп-
цию личности. Предполагается также обязатель-
ным выявление ядра личности, определяющего, 
детерминирующего и опосредующего все иные 
свойства системы, которые выделены для специ-
ального рассмотрения, имея в виду необходи-
мость их обратного включения в систему лично-
сти преступника [4, с. 228]. 

Термин «личность преступника» определяется 
целым комплексом социально-демографических, 
социально-ролевых (функциональных), социаль-
но-психологических признаков, которые в той 
или иной мере связаны с преступными деяния-
ми, характеризуют его общественную опасность, 
объясняют  причины его совершения. В целом 
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можно определить личность преступника как лич-
ность человека, который совершил преступление 
вследствие присущих ему психологических осо-
бенностей; антиобщественных взглядов; отрица-
тельного отношения к нравственным ценнос тям; 
выбора опасного общественного пути для удов-
летворения своих потребностей; отсутствия  не-
обходимой активности в предотвращении проти-
воправного деяния.

Анализируя то, что может относиться непосред-
ственно к причинам совершения преступления – 
психо-физиологические особенности личности, 
среда или внешние обстоятельства,  следует учи-
тывать, что сами по себе обстоятельства, в кото-
рых находится человек, не порождают совершение 
того или иного преступления, так же как и люди, 
находящиеся в одной среде или в примерно в схо-
жих обстоятельствах. Поэтому можно сказать, что 
среда и внешние обстоятельства, в которых нахо-
дятся люди, будь то политические, социально-эко-
номические, идеологические и другие, лишь обу-
славливают процесс совершения преступлений и 
являются, соответственно, условиями.  И только 
личные особенности, качества, установки, рели-
гиозные, мировоззренческие и другие ценности 
и, главное, волеизъявление каждого человека не-
посредственно связаны с совершением противо-
правных деяний – они их порождают, тем самым 
являясь причиной конкретного преступления, а 
значит, и преступности в целом.

Основными причинами преступности являют-
ся низкий уровень сознания, в том числе право-
сознания граждан, их нравственная деградация 
и бездуховность, жажда наживы, алкоголизм и 
наркомания, а также другие пороки человека, 
что влечет за собой падение нравственности, 
утрату жизненных ориентиров, часто потерю 
смысла жизни. Таким образом, немаловажным 
аспектом в раскрытии преступлений в сфере 
компьютерных и телекоммуникационных техно-
логий является знание правоохранительными 
органами характеристики личности преступника 
по данной категории уголовных дел. это позво-
лит определить круг подозреваемых и составить 
наиболее эффективный алгоритм действий, на-
правленных на поиски преступника. 

Рассматриваемая категория преступлений 
широка, инструментом совершения уже тради-
ционных преступлений выступают компьютер-
ные технологии, таких правонарушений очень 
много, и отдельной главой в Уголовном кодексе 
Российской Федерации выделена группа пре-
ступлений в сфере компьютерной информации.  
Поэтому личность преступника можно рассма-
тривать как более детально по отношению к ка-
ждому конкретному составу, так и находить об-
щее между ними. 

Анализ следственной и судебной практики по-
казывает, что чаще всего преступником является 
лицо мужского пола (женщины совершают пре-
ступления такого рода в 1/5 случаях), в возрас-
те от 18 до 35 лет, не состоящее в браке (или в 
браке состоит, но в семье отмечается сложный 
психологический климат), имеющее неполную 
семью, высшее или как минимум среднее обра-
зование по специализированному направлению, 
профессионально владеющее  программиро-
ванием, испытывающее постоянный интерес 
к электронике, старающееся  минимизировать 
общение вживую, некоммуникабельно, в связи с 
чем совершает преступление в одиночку, посто-
янно совершенствующее навыки работы в Сети, 
следящее за выходом на рынке технических «но-
винок». Иногда преступниками являются лица из 
руководящего звена организаций и компаний, 
так как в своем распоряжении они имеют конфи-
денциальную информацию [5, с. 137]. 

При расследовании уголовных дел сотрудники 
полиции назначают различные экспертизы, и по 
итогам такого вида экспертиз, как судебно-пси-
хиатрическая или психолого-психиатрическая, 
порой выявляется, что человек, совершающий 
киберпреступления, является психически нездо-
ровым. Он воспринимает окружающую действи-
тельность в искаженном виде, не давая полный 
отчет своим действиям, и именно такие лица 
представляют наибольшую угрозу не только че-
ловеку или обществу, но и национальной безо-
пасности в целом [6, с. 5]. 

К социально-демографическим и социаль-
но-ролевым признакам можно отнести следу-
ющее: рассматриваемые преступления чаще 
всего совершаются молодыми людьми, кото-
рые не достигли тридцати пяти лет, причем бо-
лее склонны к совершению рассматриваемых 
преступлений представители мужского пола. В 
роли преступника могут выступать даже несо-
вершеннолетние. Все зависит от разновидности 
преступления. Например, очень часто правона-
рушители – это студенты, устанавливающие за 
деньги нелицензионное программное обеспече-
ние. Реже угрозу представляют работники, нахо-
дящиеся на руководящих должностях, имеющие 
высокий стабильный заработок и не готовые 
подвергнуть риску свою компанию [7, с. 44].

Некоторые из сетевых злоумышленников 
имеют соответствующее среднее образование 
или являются студентами технического высше-
го учебного заведения, а порой приобретают 
умения и навыки непосредственно при работе с 
устройствами и поисковыми системами, изуча-
ют программирование, могут работать в сфере 
информационной безопасности либо это просто 
рядовые сотрудники банковских и других органи-
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заций, инженерно-технических служб, админи-
страторы и бухгалтеры, которые имеют доступ к 
конфиденциальной информации и к компьютер-
ной технике. 

Часто такие преступления совершаются ор-
ганизованными преступными группами, потому 
что в одиночку совершить весь спектр действий, 
направленных, например, на хищение крупной 
суммы денег у большого количества людей сра-
зу, или создать сложные мошеннические схемы 
представляют большую трудность. Преступная 
группа формируется задолго до совершения 
преступления, продумываются способы совер-
шения, необходимые технические средства и 
способы сокрытия деяния. В группе существует 
сформированная иерархия участников, у каж-
дого четко определенные обязанности. Важной 
особенностью является то, что лица, состоящие 
в группе, могут быть  не знакомы друг с другом 
и проживать в разных регионах, связываясь по-
средством Сети. Но все участники объединены 
между собой единой преступной целью, направ-
ленной на хищение, крупной технической ос-
нащенностью, разработанной системой маски-
ровки своих действий от правоохранительных 
органов. Преступная группировка может функ-
ционировать как на территории России, так и за 
рубежом. Обязательным участником является 
организатор, лица, которые обнародуют и запу-
скают вредоносные программы, и лица, занима-
ющиеся выводом и обналичиванием похищен-
ных средств. Обналичивают деньги чаще всего 
через подставные фирмы, через частные пла-
тежные карты либо через платежные системы.

К психологическим особенностям личности 
киберпреступника можно отнести следующее:

– необщительность, отсутствие прочных соци-
альных связей, взаимодействие с людьми, также 
увлекающимися IT-технологиями;

– предпочтение творческих подходов при вы-
страивании противоправных тактик, способны 
внушить убежденность у людей в наличии бла-
гих намерений;

– предметность, ориентированность, конкрет-
ность речи, при допросе часто переспрашивают 
и акцентируют внимание на вещах, не имеющих 
важного значения, запутывают следователя;

– применение при допросе и в жизни слов-про-
фессионализмов и собственного сленга, в том 
числе для того, чтобы затянуть время след-
ственного действия и запутать должностное 
лицо в непонятной для него терминологии;

– доскональное знание того, как устроено 
средство, используемое для совершения прес-
тупления.

Помимо перечисленного стоит отметить, что 
преступниками движет чаще всего корыстная мо-

тивация, жажда наживы, легких денег, так как при 
минимальных временных и физических затратах 
они могут заполучить крупные суммы денег, за-
ражая серверы компании вирусом-вымогателем, 
получая с помощью мошеннических схем данные 
банковских карт и т.д. Так, например, самым боль-
шим ущербом считается сумма более 10 миллиар-
дов долларов вследствие кибератаки 2017 года на 
крупные корпоративные сети компаний и государ-
ственных служб по всему миру3.

Киберпреступники действительно выходят на 
высокий «профессиональный» уровень, который 
подразумевает «профессиональные» категории, 
со специальными названиями: фримеры, креке-
ры, «белые» хакеры, «черные» хакеры и т.д. 

Изначально термин «хакер» трактовался поло-
жительно. Им именовался специалист, увлеченный 
своим делом в сфере информационных техноло-
гий, позднее же он приобрел негативную окраску: 
под ним понимается «взломщик» – человек с про-
тивоправными установками Считается, что пиком 
карьеры IT-специалиста является так называемое 
белое или этичное хакерство, когда его офици-
ально нанимают государственные или частные 
компании для атаки на их программные продукты, 
интернет-сайты для выявления слабых мест, «дыр» 
в коде, проблем в информационной безопасности. 
«Черные» хакеры производят различные атаки в 
своих корыстных и иных целях, совершая тем са-
мым преступления. Промежуточное положение за-
нимают грэйхеты, которые обычно не преследуют 
цель наживы, не наносят вред удалением или мо-
дификацией информации, а действуют, например, 
из любопытства или в исследовательских целях. 

The Ghost Hacker (в переводе с англ. «при-
зрак») обычно не попадают под внимание право-
охранительных органов: тщательно скрываются в 
Сети за ником, не оставляют следов, ведут двой-
ную жизнь, работая, например, неприметным си-
стемным администратором, программистом, осу-
ществляют DDoS-атаки, создают ботнеты и пр.

The Skript Kiddie (скрипткидди) не обладают 
необходимыми знаниями в сфере информацион-
ных технологий, слабо представляют, как работа-
ют системы безопасности, однако считают себя 
специалистами, отчего в хакерском сообществе 
отношение к ним пренебрежительное, негатив-
ное. это молодые неопытные люди, учащиеся 
или студенты, имеющие много свободного вре-
мени. Максимум на что они способны – это бес-
порядочные атаки, часто без конкретной цели. 
И в отличие от хакеров, вполне способных дей-
ствовать в одиночку с той же эффективностью, 

3 Десять самых громких кибератак XXI века [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://trends.rbc.ru (дата обращения: 
09.02.2024).
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скрипткидди часто объединяются в группы, об-
суждая общие интересы, свои идеи, преступный 
замысел.  

Таким образом, специфика личности преступ-
ника рассматриваемых преступлений определя-
ется необходимостью обладания определенным 
уровнем специальных познаний, образованием 
в сфере компьютерных технологий, приобре-
тенными в образовательных учреждениях, либо 
путем самостоятельного изучения и наличием 
специального инструментария для их совер-
шения. Злоумышленник умело использует свои 
знания и умения при создании вредоносных про-
грамм, фишинговых сайтов и др. 

Можно выделить такие типы компьютерных пре-
ступников, как нарушители правил пользования 
эВМ, белые воротнички, компьютерные шпионы, 
компьютерные террористы, взломщики компьюте-
ров и серверов, взломщики программ, снимающие 
защиту с программного обеспечения, вирусописа-
тели и другие. личность киберпреступника – это 
совокупность значимых морально-психологиче-
ских качеств и уголовно-правовых свойств субъек-
та преступления, которые способствуют определе-
нию противоправного поведения, выражающегося 
в совершении деяния.

Анализируя предоставленные данные Судеб-
ного департамента при Верховном Суде Российс-
кой Федерации о состоянии судимости в Российс-
кой Федерации за 2015–2019 гг.,  можно сделать 
вывод о том, что все осужденные за совершен-
ные преступления в сфере информационных тех-
нологий – мужчины. Самая активная возрастная 
группа 18–24 года и составляет 39,6%, группа 
25–29 лет – 30,6% от общего числа осужденных 
киберпреступников. Что касается возрастной 
группы старше сорока лет, то явно отслежива-
ется малая активность. это связанно с тем, что 
взрослое поколение в меньшем объеме изучает 
и практикует компьютерные технологии.

Уровень образования преступников достаточ-
но высок: при анализе данных можно выделить, 
что высшее или неоконченное высшее образо-
вание у 29,7% всех осужденных,  специальное 
среднее образование у 37,4%.

Умысел большинства осужденных киберпре-
ступников направлен на материальное обога-
щение. это связанно с экономическим кризисом 
и сокращением штатной численности предпри-
ятий. Также присутствует группа «социально 
дезорганизующий тип преступников», основной 
целью которых является влияние на общество и 
нарушение нормативно-правовых актов.

Мотивация преступника чаще всего корыст-
ная, однако он может преследовать и политиче-
ские цели (шпионаж, дезорганизация валютной 
системы), хулиганские побуждения, озорство, ис-

следовательский интерес (студентов, изучающих 
программы, базы данных, и профессиональных 
программистов), месть (взлом профилей соци-
альных сетей), потребность в самоутверждении. 
В любом случае здесь видится искажение право-
сознания. Из материалов уголовных дел следу-
ет, что хакеры в целом признают необходимость 
существования закона, понимают значимость 
его норм, осознают его справедливость, однако 
считают, что незначительное, по их мнению, от-
клонение от норм закона в личных, семейных или 
групповых интересах вполне допустимо. Наличие 
или отсутствие судимости у лица зависит, скорее, 
от категории преступления, которое он совершил, 
например общеуголовное или экономическое. 
лица, имеющие соответствующее высшее обра-
зование, занимающие руководящие должности, 
чаще всего судимость не имеют.

Таким образом, рассматривая личность пре-
ступника как один из элементов криминалистиче-
ской характеристики преступления, определяемый 
как совокупность значимых морально-психологи-
ческих качеств и уголовно-правовых свойств субъ-
екта преступления, способствующие определе-
нию противоправного поведения, выражающееся 
в совершении деяния, следует отметить их суще-
ственное отличие от остальных: во-первых, по мо-
рально-психологическим критериям, во-вторых, по 
возрастному и образовательному признаку. В свя-
зи с появлением и увеличением роста преступле-
ний с использованием IT-технологий появляется 
и относительно новая классификации личности 
прес тупника:

– хакеры – лица, занимающиеся несанкциони-
рованным поиском способов получения неправо-
мерного доступа к компьютерной информации;

– крэкеры – лица, занимающиеся взломом си-
стем защиты охраняемой  законом компьютер-
ной информации;

– фрикеры – лица, уклоняющиеся от уплаты 
телекоммуникационных услуг с использованием 
конфидициальной компьютерной информации; 

– кардеры – специалисты по снятию с программ-
ного обеспечения защиты от копирования [8, с. 23];

 – компьютерные сбытчики [9, с. 26].
Безусловно, личность преступника отличает-

ся определенной спецификой. Так, чаще всего 
данные преступления совершаются мужчина-
ми, в возрасте от 18 до 35 лет, ранее не привле-
кавшимися к уголовной ответственности. лицо 
обладает специальными знаниями и образова-
нием в сфере компьютерных технологий, при-
обретенными в образовательных учреждениях, 
либо путем самостоятельного изучения, уме-
ло использующими свои знания и умения при 
создании вредоносных программ, фишинговых 
сайтов и др. характерным является то, что пре-
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ступления могут совершить лица, изучающие 
школьную программу, студенты вузов.

На наш взгляд, личность компьютерного пре-
ступника можно дифференцировать по следую-
щим основаниям:

– лица с физико-математическим образовани-
ем, которые знают новые компьютерные техно-
логии, на достаточно высоком уровне владеют 
практическими навыками работы с компьютерной 
информацией. В большинстве случаев (97%) пре-
ступники,  совершавшие хищения с применением 
интернет-технологий, были служащими государ-
ственных организаций или учреждений. Обычно 
указанные лица ранее преступления не совер-
шали, положительно характеризуются по месту 
работы и являются высококвалифицированными 
специалистами. У данных лиц на высоком уров-
не сформированы навыки в сфере информаци-
онно-телекоммуникационных технологий, умение 
грамотной и четкой систематизации информаци-
онного материала. Такие особенности криминали-
стической характеристики преступника, как прави-

ло, вытекают из его технического образования;
– увлеченные компьютерной техникой школь-

ники, студенты, еще не имеющие технического 
образования, либо молодые  специалисты в 
сфере IT-технологий;

– находящиеся в местах лишения свободы 
граждане, обладающие знаниями в области ком-
пьютерных технологий.  

Рассмотренные особенности свидетельству-
ют о том, что психологический аспект является 
очень важным в формировании личности пре-
ступника в сфере компьютерных и телекоммуни-
кационных технологий.

Все эти особенности, учитывая, что местона-
хождение преступника практически всегда не 
совпадает с местом совершения преступления 
и местом наступления последствий, обусловли-
вают высокую латентность рассматриваемых 
преступлений, что существенно затрудняет их 
выявление, раскрытие и расследование, а также 
организацию уголовно-процессуального противо-
действия им.
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ОТРАЖЕНИЕ ОСНОВНЫХ ТЕОРИЙ УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ 
В СОДЕРЖАНИИ ДЕЙСТВУЮЩЕГО УГОЛОВНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
REFLECTION OF THE MAIN THEORIES OF CRIMINAL PUNISHMENT 

IN THE CONTENT OF THE CURRENT CRIMINAL LEGISLATION

УДК 343.01

Аннотация: в статье освещена попытка автора показать роль и влияние основных теорий уголовного 
наказания на содержание норм и институтов действующего уголовного законодательства. Для данной цели 
автором отдельно рассматриваются абсолютная и утилитарная теории уголовного наказания, указываются 
их основные идеи и постулаты, их сильные и слабые стороны, специфика и различия, приводятся мнения 
ученых-философов, в значительной степени выступающих их родоначальниками. Наряду с этим приводятся 
мнения отечественных ученых и теоретиков, развивавших идеи указанных учений в российском праве. 

Взяв за основу ключевые особенности данных теорий, автор проводит анализ содержания ряда инсти-
тутов и норм действующего уголовного законодательства, к числу которых относятся положения принципов 
гуманизма и справедливости, содержание целей наказания, общие начала назначения наказания, услов-
ное осуждение, некоторые основания освобождения от уголовной ответственности и от наказания и др. 

Результатом проведенного анализа выступает подтверждение тезиса о существенном влиянии исто-
рических учений об уголовном наказании на содержание современного действующего законодатель-
ства. Автором приводится сравнение с Уголовным кодексом РСФСР 1960 года, а также указываются 
причины и условия появления новых «синтетических» теорий уголовного наказания.

Ключевые слова: теория уголовного наказания, абсолютная теория наказания, утилитарная теория 
наказания, уголовное законодательство.
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Современное содержание уголовного за-
конодательства в целом и отдельных его 

институтов в частности обусловлено не толь-
ко текущими потребностями общества, но и 
историческими предпосылками, отражающи-
ми ретроспективу. В этой связи изучение тра-
диционных и исторических факторов позволит 
взглянуть на уголовное законодательство как 
на систему норм и институтов, обусловленную 
временем, и показать их влияние на содержа-
ние современного уголовного закона.

Одним из наиболее значимых факторов, вли-
яющих на нормы уголовного законодательства, 
выступают теории уголовного наказания. По-
стулаты и идеи теорий уголовного наказания с 
давних пор являются предметом для обсужде-
ния философов и почвой для споров ученых. 

В настоящее время в теории и философии 
права выделяют несколько научных теорий, 
среди которых наиболее характерными и фун-
даментальными выделяются абсолютная тео-
рия наказания – теория возмездия и утилитар-
ная теория наказания – теория исправления и 
предупреждения. Концепции данных учений 
по-разному определяют сущность уголовно-
го наказания и целей его применения. Стоит, 
конечно, оговориться, что ряд авторов совер-
шенно справедливо усматривают значительно 
большее количество теорий уголовного нака-
зания, однако их содержание, на наш взгляд, в 
той или иной форме все же сводится к одной из 
вышеприведенных нами теорий.

Ключевой идеей абсолютной теории уголов-
ного наказания выступает подход к наказанию 
как к возмездию, каре за вред, который был 
причинен посягавшим лицом. Содержание на-
казания сводится к сопоставлению с вредом, 
который причинен в результате совершенного 
преступления, что выступает одной из наибо-
лее «сильных» сторон данной теории. Здесь же 
отметим, что наказание является логическим 
следствием совершенного преступного деяния 
и выступает самой целью государственной ка-
рательной деятельности по отношению к пре-
ступнику. Вместе с этим надо признать, что 
исходя из постулатов данной концепции, она 
отдаленно может проявлять сходство с принци-
пом талиона, ассоциируемым обычно с перво-
бытными категориями морали и права.

Принято считать, что родоначальниками ев-
ропейского осмысления абсолютной теории 
уголовного наказания являются такие выдаю-
щиеся представители немецкой классической 
философии, как И. Кант и Г. Гегель. Так, И. Кант 
в труде «Основы метафизики нравственности» 
указывал, что морально-нравственная ответ-
ственность человека за причиненный им вред 

обществу должна сводиться только к определен-
ным негативным материальным последствиям 
для нарушителя. Философ был убежден, что при 
совершении преступления нарушаются некие 
блага и ценности, объективно признаваемые об-
ществом, а потому после причиненного престу-
плением вреда у общества возникает право на 
воздаяние преступнику. Объем этого воздаяния 
должен быть соразмерен объему преступного 
вреда, иначе невозможно вести речь о справед-
ливости возмездия [1, с. 368–369]. Профессор 
л.л. Кругликов в этой связи отмечает, что пока-
зателем справедливости уголовно-правового 
воздаяния здесь считается максимальная тож-
дественность вреда, причиненного преступле-
нием, к тем лишениям, которые испытывает 
осужденный при исполнении назначенного нака-
зания [2, с. 20–21].

Главенствующая идея теории диалектического 
возмездия Г. Гегеля сводилась к появлению пра-
ва на наказание после совершения преступле-
ния. Совершив преступление, лицо тем самым 
подтверждает возможность быть подвергнутым 
осуждению со стороны общества и государства, 
результатом которого выступит тот объем лише-
ний и ограничений, который будет достаточен 
для искупления его вины [3, с. 413–414].

характерной особенностью при этом высту-
пает то, что, развивая концепцию данной тео-
рии, И. Кант как и Г. Гегель не ставили никаких 
содержательных целей, которые необходимо 
бы было достичь в результате или процессе 
применения уголовного наказания. Вероятно, 
благодаря этому И. Кант и Г. Гегель и считают-
ся основоположниками абсолютной теории уго-
ловного наказания в ее европейском осмысле-
нии и содержании.

В отечественной науке уголовного права 
идеи абсолютной теории в достаточной степе-
ни отстаивали ученые А.л. Ременсон, А.е. На-
ташев, Н.А. Стручков, л.В. Багрий-Шахматов, 
М.П. Мелентьев и др. Так, А.л. Ременсон указы-
вал, что наказание – это и есть кара, т.е. пред-
намеренное причинение виновному известных 
страданий и лишений, специально рассчитан-
ное на то, что он будет претерпевать наказание 
как лишение, страдание за причиненное зло 
обществу [4, с. 93]. О том, что наказание это в 
первую очередь кара, также отмечал в своих 
работах и л.В. Багрий-Шахматов [5, с. 125].

Говоря о европейском осмыслении абсолют-
ной теории уголовного наказания, мы стремимся 
подчеркнуть, что центральная идея, лежащая в 
основе данной теории, безусловно, была пред-
ложена еще задолго до эпохи просвещения. 
Однако И. Кант и Г. Гегель, глубоко проработав 
данную идею, сформулировали на ее основе со-
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циально значимую и адаптированную для евро-
пейских ценностей научную концепцию.

Принимая во внимание то значительное ко-
личество критики, которой подвергалась абсо-
лютная теория уголовного наказания, все же 
можно уверенно утверждать, что она выдер-
жала проверку временем. Идея о соразмерном 
возмездии при применении уголовного нака-
зания находит свое отражение в действующих 
нормативных актах уголовного законодатель-
ства многих стран мира, а поэтому не утрачива-
ет своей актуальности и сегодня.

Не является исключением в этой связи и 
отечественное уголовное законодательство. 
В действующем Уголовном кодексе Российской 
Федерации (далее – УК РФ) можно выделить 
значительное число норм и институтов косвенно 
или непосредственно отражающих в себе влия-
ние идей абсолютной теории наказания. Так, не-
обходимость поиска соответствия между харак-
тером общественной опасности совершенного 
деяния и видом назначаемого наказания факти-
чески положена в основу содержания действую-
щего уголовно-правового принципа справедли-
вости (ст. 6 УК РФ), а также современного учения 
о дифференциации и индивидуализации уголов-
ной ответственности [6, с. 309; 7, с. 55–59].

В качестве еще одного наглядного примера 
стоит выделить общие начала назначения на-
казания, регламентированные законодателем 
в ст. 60 УК РФ. Так, в ч. 1 данной статьи опре-
делено, что лицу, признанному виновным в со-
вершении преступления, назначается справед-
ливое наказание в пределах, предусмотренных 
соответствующей статьей. Комментируя данное 
положение, следует отметить, что категория 
«справедливость», в контексте наказуемости, в 
первую очередь подразумевает соразмерность, 
т.е. соответствие меры наказания тяжести со-
вершенного преступления, что, на наш взгляд, 
прямо корреспондирует идее абсолютной тео-
рии о соразмерности избираемого наказания. 
Здесь же законодатель указывает на необхо-
димость учитывать пределы, установленные 
санкцией соответствующей статьи, что, в свою 
очередь, также выступает критерием соразмер-
ности наказания, но уже в рамках конкретной 
нормы. 

Не в меньшей степени отражение Абсолют-
ной теории уголовного наказания можно про-
следить и в норме, содержащей цели уголовно-
го наказания (ч. 2 ст. 43 УК РФ). характерную 
специфику в этой связи отражает такая цель, 
как «восстановление социальной справедли-
вости». На наш взгляд, категория «справедли-
вость» (равно как и ее восстановление) в качес-
тве цели наказания обуславливает избрание 

такой его меры или интенсивности, которая, 
насколько это возможно, выступала бы эквива-
лентом тяжести совершенного преступления. 
Поиск такого соответствия, как уже отмечалось, 
выступает одним из постулатов абсолютной те-
ории наказания. Поэтому мы склонны полагать, 
что именно абсолютная теория с идеей сораз-
мерности наказания причиненному преступле-
нием вреду и ложится в основу содержания 
анализируемой цели.

Рамки настоящей работы не позволяют от-
разить все многообразие норм и институтов, на 
содержание которых прямо или косвенно оказа-
ли влияние идеи абсолютной теории уголовно-
го наказания. На наш взгляд, для этого потребо-
вался бы целый ряд более широкомасштабных 
исследований целых групп ученых и специа-
листов. Нам же, в свою очередь, хотелось бы 
подчеркнуть сам факт влияния анализируемой 
исторической концепции на содержание совре-
менного действующего законодательства.

еще одной фундаментальной теорией уго-
ловного наказания выступает утилитарная те-
ория. ее ключевая особенность заключается 
в постановке перед наказанием и результатом 
его применения конкретной социально полез-
ной цели (ряда целей). Наказание здесь ин-
терпретируется уже как средство достижения 
определенного результата, а не как самоцель. 
От применения наказания государство стре-
мится извлечь пользу для общества. К наибо-
лее распространенным целям в рамках данной 
теории относят устрашение перед законом и 
наказанием, исправление лица, совершивше-
го преступление, предупреждение совершения 
преступлений в будущем, а иногда и заглажива-
ние вреда причиненного преступлением.

хотя вышеуказанные цели начали преследо-
вать еще в эпоху Средневековья, основополож-
никами учения утилитарной (относительной) 
теории уголовного наказания принято считать 
таких философов-мыслителей, как Ч. Беккариа 
и И. Бентам. Рассматривая наказание в каче-
стве «абсолютной необходимости», Ч. Беккариа 
указывал на то, что степень справедливости 
уголовного наказания находится в пропорцио-
нальной зависимости от качества защиты обще-
ственного блага от преступных посягательств 
отдельных лиц. Жестокость наказания может 
быть оправдана только в том случае, если она 
не противоречит общему благу и не создает 
препятствий для предупреждения преступле-
ний. Во всех остальных случаях жестокость на-
казания является признаком «стада рабов», ко-
торая вызвана их страхом перед преступником. 
Истинная цель уголовного наказания заключа-
ется только в воспрепятствовании виновному 
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вновь совершить преступление, а равно удер-
жать других от причинения аналогичного вреда 
общественному благу [8, с. 90–92].

Основной идеей И. Бентама о сущности уго-
ловного наказания выступала фактически его 
«полезность» – свойство предмета, по которо-
му он имеет стремление приносить выгоду, удо-
вольствие, добро или счастье, но обязательно 
предупреждать вред, страдание, зло или не-
счастье той стороны, об интересе которой идет 
речь. Уголовное наказание может быть воспри-
нято как «счастье» только в том случае, если 
общество получает от него пользу в виде пре-
дупреждения еще большего зла и страданий, то 
есть только для предупреждения совершения 
преступлений в будущем. Во всех иных случаях 
наказание не является олицетворением соци-
ального блага, а потому не может иметь места 
в обществе [9, с. 223–224].

И. Бентам одним из первых попытался дать 
научное обоснование практической цели уго-
ловного наказания и обозначить наказание как 
средство, а не самоцель социального воздей-
ствия, действительная справедливость которо-
го измеряется не страданиями преступника, а 
его последующим законопослушным поведени-
ем – общественным благом.

Среди отечественных ученых утилитарную те-
орию уголовного наказания в той или иной сте-
пени поддержали М.Д. Шаргородский, А.э. Жа-
линский, А.А. Пионтковский, С.И. Ной и др. 
В частности, М.Д. Шаргородский отмечал, что 
кара и воспитание неразрывны между собой и 
в совокупности составляют содержание наказа-
ния. Отсутствие одной из указанных составля-
ющих исключают наказание [10, с. 40]. Похожее 
представление о наказании как совокупности 
составляющих элементов разделял А.э. Жа-
линский. По мнению ученого, наказание содер-
жит в себе вложенный уголовно-правовой упрек, 
страдания виновного в виде предусмотренных 
лишений и ограничений и обеспечительно-ис-
правительные меры, направленные на охрану и 
реализацию прав осужденного [11, с. 625].

Положения утилитарной теории уголовного 
наказания также не утратили своей актуально-
сти и в наше время. Установка превентивной 
цели уголовного наказания, коррекции поведе-
ния лица, совершившего преступление, нахо-
дят свое отражение в уголовных законах многих 
современных государств. Существенную значи-
мость утилитарной теории уголовного наказания 
придает и тот факт, что современные пенитенци-
арные учреждения во многих странах именуются 
как исправительные, в них созданы условия для 
получения осужденными общего и профессио-
нального образования, физической и социаль-

ной реабилитации и т.п. [12, с. 48; 13, с. 128]. 
Помимо этого нормы международного права за-
крепляют минимальные стандартные правила, 
в соответствии с которыми заключенным, не-
зависимо от тяжести совершенного преступле-
ния, гарантировано соблюдение социальных, 
культурных и иных прав и законных интересов 
человека1. Именно поэтому уголовное наказа-
ние, в соответствии с рассматриваемой теори-
ей, не имеет ничего общего с возмездием за 
совершенное преступление, а выполняет стро-
го социальные задачи: защищает от возможных 
общественно опасных посягательств в будущем 
и при этом исправляет преступника в процессе 
исполнения наказания.

Влияние утилитарной теории уголовного на-
казания не могло не оставить след и в нормах 
отечественного уголовного законодательства. 
Начиная уже с главы 1 уголовного закона, в ч. 2 
ст. 7 содержащей принцип гуманизма, законо-
дателем определено, что наказание, как и иные 
меры уголовно-правового характера, не может 
иметь своей целью причинение физических 
страданий или унижение человеческого досто-
инства. Как видно из формулировки нормы, пе-
ред наказанием ставятся определенные цели, 
в круг которых при этом недопустимо включать 
физические страдания виновного и унижение 
его достоинства. Наличие же целей перед на-
казанием, как мы уже отмечали, отсылает к ути-
литарной теории наказания.

еще одним примером отражения утилитар-
ной теории наказания в действующем законо-
дательстве является институт условного осу-
ждения. Так, в ч. 1 ст. 73 УК РФ определено, 
что, если суд придет к выводу о возможности 
исправления осужденного без реального отбы-
вания наказания, он постановляет считать на-
казание условным. Достижение такой цели, как 
исправление осужденного, представлено здесь 
законодателем чуть ли не единственным крите-
рием применения данного института. В продол-
жение этого в ч. 1 ст. 74 УК РФ определено, что 
если осужденный своим поведением доказал 
свое исправление, возместил вред, причинен-
ный преступлением, то суд может отменить и 
само условное осуждение и снять с данного 
лица судимость. 

Анализ положений института условного осу-
ждения позволяет предположить, что приоритет 
достижения цели исправления сводит к услов-

1 Минимальные стандартные правила Организации Объеди-
ненных Наций в отношении обращения с заключенными (пра-
вила Нельсона Манделы): резолюция Генеральной Ассамблеи 
ООН от 17 декабря 2015 г. № 70/175 [электронный ресурс]. –  
uRL: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/
Nelson_Mandela_Rules-R-ebook.pdf (дата обращения: 1.08.2024).
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ности и формальности практически весь объем 
уголовно-правового воздействия, применяемо-
го к такому условно осужденному лицу. Тем не 
менее данные положения фактически дословно 
повторяют концепцию И. Бентама и Ч. Беккариа 
о том, что наказание – это лишь средство до-
стижения поставленных задач, а не самоцель. 

Подобную аналогию стоит провести и с ин-
ститутом освобождения от уголовной ответ-
ственности и наказания. В частности, примем 
во внимание такие основания освобождения 
от уголовной ответственности, как деятельное 
раскаяние (ст. 75 УК РФ) и примирение с потер-
певшим (ст. 76 УК РФ). Здесь цель исправления 
лица (и, как следствие, предупреждение совер-
шения им новых преступлений) выражается 
в добровольно совершенных данным лицом 
пост преступных позитивных действиях, таких 
как явка с повинной, способствование раскры-
тию и расследованию преступления, возмеще-
ние ущерба, заглаживание вреда, примирение 
с потерпевшим.

Справедливости ради стоило бы также за-
думаться, как, например, уплатой судебно-
го штрафа (ст. 76.2 УК РФ) или возмещением 
ущерба (ст. 76.1 УК РФ) можно исправить ви-
новного или предупредить совершение им но-
вых преступлений. если же не брать в расчет 
данные цели, то получается, что от уголовной 
ответственности освобождается буквально «не-
исправленное» лицо. Однако оставим данный 
анализ для предмета последующих исследо-
ваний, заметив лишь, что уголовное правоот-
ношение, наверное, не должно разрешаться 
только средствами, лежащими в материальной 
плоскости. Вместе с этим в отношении указан-
ных оснований освобождения от уголовной от-
ветственности также можно проследить влия-
ние утилитарной теории уголовного наказания, 
но лишь не более чем в контексте достижения 
цели возмещения ущерба. 

Анализируя нормы главы 12 УК РФ, регла-
ментирующей освобождение от наказания, сле-
дует взять во внимание институт условно-до-
срочного освобождения, а также положения 
о замене неотбытой части наказания более 
мягким видом. Обусловленность указанных уго-
ловно-правовых категорий идеями утилитар-
ной теории наказания также основывается на 
главенстве цели исправления. Так, в контексте 
условно-досрочного освобождения стоит обра-
тить внимание на ч. 1 ст. 79 УК РФ, определяю-
щую, что если судом будет признано, что лицо 
для своего исправления не нуждается в полном 
отбывании наказания, а также возместило вред 
причиненный преступлением, то оно подлежит 
условно-досрочному освобождению. В отноше-

нии положения о замене неотбытой части на-
казания более мягким видом цель исправления 
обуславливается формулировкой, изложенной 
в ч. 1 ст. 80 УК РФ, согласно которой суд, с уче-
том поведения лица, может заменить оставшу-
юся неотбытую часть наказания более мягким 
видом. Здесь процесс исправления лица уже 
начал реализовываться, что выражается в со-
ответствующем поведении лица. Поэтому, взяв 
в расчет данную позитивную динамику, суд на 
одном из ее этапов, поощряет и стимулирует 
этот процесс, снижая интенсивность уголов-
но-правового воздействия.

Наконец, наиболее очевидное влияние утили-
тарной теории уголовного наказания можно про-
следить в содержании ч. 2 ст. 43 УК РФ. Во-пер-
вых, данная норма в принципе устанавливает 
систему целей перед сущностью и применением 
наказания. А, во-вторых, помимо цели «восста-
новление социальной справедливости» (которая, 
как мы уже отмечали, восходит к абсолютной тео-
рии наказания) в ч. 2 ст. 43 УК РФ прямо и недвус-
мысленно указано на применение наказания в 
целях «исправления осужденного» и «предупреж-
дения совершения новых преступлений». Две по-
следние категории практически в неизменившей-
ся формулировке представляют собой постулаты 
утилитарной теории уголовного наказания.

Императивность и «простота» абсолютной 
теории и восприятие наказания как средства 
достижения результата в идеях утилитарной 
теории представляли собой две диаметрально 
противоположные крайности, что постоянно вы-
ступало предметом для критики. Результатом 
этого явилась разработка еще одной, а точнее, 
группы «синтетических» теорий уголовного на-
казания, которые в том или ином соотношении 
включали в себя комбинацию рациональных 
идей обоих вышеприведенных учений. В рам-
ках групп синтетических теорий соотношение в 
сторону возмездия, исправления, устрашения 
или предупреждения новых преступлений мо-
жет преимущественно меняться исходя из по-
литических, социальных и иных прерогатив. Но 
при этом все эти цели в той или иной мере оста-
ются отраженными в нормах законодательства.

Синтетические теории уголовного наказания 
исходя из своей «универсальности» использу-
ются в уголовных законах значительного числа 
современных государств. Подобный комбиниро-
ванный подход к целеполаганию наказуемости 
отражен и в современном уголовном законода-
тельстве России. Как мы уже ранее отмечали, 
в ч. 2 ст. 43 УК РФ, фактически отражены по-
стулаты обеих фундаментальных теорий: аб-
солютной теории в части установления цели – 
«восстановление социальной справедливости» 
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и утилитарной теории в части наличия таких це-
лей, как «исправление осужденного» и «преду-
преждение совершения новых преступлений».

Вместе с этим категории «воздаяние» и 
«устрашение» не находят места в современ-
ном уголовном законе, что объясняется совре-
менными тенденциями гуманизации, стреми-
тельно набирающими обороты в современном 
обществе и, вероятно, тем, что закон, скорее, 
должен быть направлен на регулирование об-
щественных отношений, а не на возмездие и 
формирование чувства страха.

Наличие совокупности целей уголовно-
го наказания выступает преемственностью 
Уголовного кодекса РСФСР 1960 г., в абзаце 
первом ст. 20 которого было определено, что 
«наказание не только является карой за со-
вершенное преступление, но и имеет целью 
исправление и перевоспитание осужденных в 
духе честного отношения к труду, точного ис-
полнения законов, уважения к правилам со-
циалистического общежития, а также преду-
преждение совершения новых преступлений 
как осужденными, так и иными лицами». Как 
видно, «кара» как главная цель наказания 
стоит здесь на первом месте, однако не яв-
ляется единственным содержанием наказуе-
мости. Формула целеполагания, в отличие от 
действующего УК РФ, была более разверну-
тая и при этом, на наш взгляд, излишне пере-
ходящая к частному. 

Так, начиная с общеродовых категорий «ис-
правление» и «перевоспитание», законодатель 
далее переходит на более частное – «точное 
исполнение законов», «честное отношение к 
труду», «уважение правил общежития». Пола-

гаем, что цель исправления и, тем более, пе-
ревоспитания и без дополнительного уточнения 
подразумевает соблюдение законов, правил 
поведения, не говоря уже о необходимости тру-
доустройства. Обращает на себя внимание и 
то, что цель «предупреждение совершения но-
вых преступлений» здесь подробно разведена 
на общую и частную превенцию.

Тем не менее было бы неправильно сейчас 
критиковать ту систему целей наказания, кото-
рую вкладывал советский законодатель при раз-
работке Уголовного кодекса РСФСР 1960 года. 
Очевидно, что на то были свои потребности и 
цели, которые отвечали тенденциям уголов-
ной политики своего времени. Одно лишь мож-
но сказать однозначно, что Уголовный кодекс 
РСФСР 1960 года успешно действовал почти 
половину столетия и при этом смог регулиро-
вать как советские уголовные правоотношения, 
так и охранять права и свободы человека в уже 
современной России.

Подводя итог нашему исследованию, отме-
тим, что право, являясь социальным институ-
том, как и само общество, находится в посто-
янном развитии и претерпевает изменения, 
диктуемые преимущественно современными 
условиями. Однако не только лишь современ-
ные тенденции оказывают влияние на содержа-
ние действующего законодательства. Вместе с 
этим существует и ряд фундаментальных пра-
вовых идей, возникших значительно раньше 
действующего сейчас законодательства, но тем 
не менее и сегодня сквозь время оказывающих 
влияние на содержание современного закона и 
права. К ним, в частности, относятся основные 
теории уголовного наказания.
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ДЕТЕРМИНАНТЫ И ПРЕДПОСЫЛКИ ЧАСТНОЙ ТЕОРИИ 
НЕГЛАСНОСТИ В ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ*

DETERMINANTS AND PREREQUISITES OF THE PRIVATE THEORY 
OF SECRECY IN OPERATIONAL-INVESTIGATIVE ACTIVITIES

УДК 343.2

Аннотация: частная теория негласности в оперативно-розыскной деятельности, как любая научная 
теория, обусловливается не субъективным сиюминутным желанием научного сообщества или отдельного 
ученого, сколь авторитетным бы он ни был, а постепенным появлением и накоплением совокупности 
разнообразных предпосылок объективного свойства, определяющих и детерминирующих саму не 
зависящую от желаний индивидов необходимость зарождения и генезиса теории как дуалистической 
формы знания и познания. Таковыми являются: достаточный для научного осмысления и исследования 
практический опыт негласно-конспиративной деятельности в рамках осуществления оперативно-розыск-
ной деятельности, возникшие противоречия имеющихся научных разработок и методик обеспечения 
негласности современным запросам практики и социально-правовых реалий, сформировавшийся 
специальный глоссарий и др. 

Методы. При подготовке и написании работы применялись диалектический, исторический, формаль-
но-логический общенаучные методы, а также сравнительно-правовой метод и метод контент-анализа 
нормативных правовых актов. Автором проведен исторический и правовой анализ становления и разви-
тия негласно-конспиративного инструментария оперативно-розыскной деятельности и его современного 
состояния, а также многочисленных научных воззрений современных исследователей теории оператив-
но-розыскной деятельности на данную проблематику. 

Результаты. На основании проведенного исследования совокупности разнообразных объективных соци-
ально-правовых факторов и многочисленных научных воззрений по исследуемой проблематике автором 
делается логический вывод об объективной обусловленности создания частной теории негласности в опе-
ративно-розыскной деятельности и предлагается собственный взгляд на ее детерминанты и предпосылки.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, частная теория негласности, негласность 
в оперативно-розыскной деятельности, обеспечение негласности, институт негласности, конспирация.

Для цитирования: Тамбовцев А.И. Детерминанты и предпосылки частной теории негласности в 
оперативно-розыскной деятельности // Вестник Белгородского юридического института МВД России 
имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 4. – С. 76–83.

Annotation: the private theory of secrecy in operational-search activities, like any scientific theory, is 
determined not by the subjective momentary desire of the scientific community or an individual scientist, 
no matter how authoritative he may be, but by the gradual emergence and accumulation of a set of various 
prerequisites of an objective nature, defining and determining the very necessity of the origin and genesis 
of a theory as a dualistic form of knowledge and cognition, independent of the desires of individuals. These 
are: sufficient practical experience of covert-conspiratorial activity within the framework of the implementation 
of operational-search activities for scientific understanding and research, the contradictions that have arisen 
between existing scientific developments and methods for ensuring secrecy and modern demands of practice 
and socio-legal realities, a special glossary that has been formed, etc.

Methods. In preparing and writing the work, dialectical, historical, formal-logical general scientific methods 
were used, as well as the comparative-legal method and the method of content analysis of normative legal acts. 
The author conducted a historical and legal analysis of the formation and development of covert-conspiratorial 
tools of operational-search activity and its current state, as well as numerous scientific views of modern 
researchers of the theory of operational-search activities on this issue.

А.И. ТАМБОВЦЕВ, 
кандидат юридических наук, доцент 

(Санкт-Петербургский университет 
МВД России,

Россия, Санкт-Петербург)
bestcopat@mail.ru

ANDREI I. TAMBOVTSEV,
Candidate of Law, Associate Professor

(Saint Petersburg university 
of the Ministry of the Interior of Russia, 

Saint Petersburg, Russia)

* Здесь и далее в данном слове авторская орфография сохранена. 



77

Уголовно-правовые 
наУки

2024 ’ 4

Results. Based on the conducted research of a set of various objective socio-legal factors and numerous 
scientific views on the issues under study, the author makes a logical conclusion about the objective determinacy 
of the creation of a private theory of secrecy in operational investigative activities and offers his own view on 
its determinants and prerequisites.

Keywords: operational investigative activity, private theory of secrecy, secrecy in operational investigative 
activities, ensuring secrecy, institute of secrecy, conspiracy.
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Рассматривая в целом частную теорию как ре-
зультат решения соответствующей научной 

проблемы и основываясь на анализе многочис-
ленных словарных дефиниций понятия «научная 
проблема», можно с некоторой долей условности 
утверждать, что научная проблема как таковая 
представляет собой некое явление, феномен, 
состояние в какой-то сфере, объяснить которое 
имеющимися теориями и эмпирическими данны-
ми без дополнительных исследований современ-
ная наука не способна. любая научная теория не 
рождается по желанию ученых, а является зако-
номерным и, как правило, отсроченным результа-
том длительной реализации некой общественной 
практики и разнообразных когнитивных процес-
сов, направленных на ее всестороннее познание. 
Должен накопиться достаточно объемный для 
осмысления практический опыт и эмпирические 
данные; должны быть выявлены закономерности 
и принципы, позволяющие объяснять и устранять 
или нивелировать проблемы и делать высокове-
роятностные прогнозы; должен сформироваться 
сугубо специальный функционально-правовой ин-
струментарий как для самой практики, так и для ее 
исследования, а также специфический глоссарий 
и пр. Именно совокупность вышеизложенного по-
зволяет говорить о наличии причин и условий для 
формирования научной теории вообще, а в нашем 
случае – частной теории негласности в оператив-
но-розыскной деятельности (далее – ОРД).

Применительно к рассматриваемой тематике, 
а именно к проблеме обеспечения негласности 
в оперативно-розыскной деятельности, можно 
констатировать, что научная проблема заклю-
чается в наличии неразрешенного до настоя-
щего времени противоречия (несоответствия) 
между объективно существующим в социаль-
но-правовых реалиях института негласности, 
свойственного оперативно-розыскной, уголов-
но-процессуальной и правоприменительной 
деятельности в целом (а также ряду смежных 
с ними видов социальных активностей), и име-
ющимися теоретическими воззрениями, не спо-
собными полноценно и всесторонне объяснить 
все внутренние принципы данного феномена, 

его разновидности, межотраслевые связи, осо-
бенности обеспечения, направления исполь-
зования результатов и пр., вплоть до полного 
отрицания «причастности» данного феномена 
к иным помимо оперативно-розыскной деятель-
ности сферам, а потому требующее выделения 
из общей теории ОРД и дальнейшего самостоя-
тельного развития частной теории негласности.

История целенаправленного научного изу-
чения феномена негласности и конспирации в 
России представляется значительно моложе са-
мого рассматриваемого нами социально-право-
вого явления и насчитывает не более несколь-
ких десятков лет, что для науки представляется 
ничтожным. По нашему убеждению, несмотря 
на наличие отдельных фундаментальных ра-
бот, рассматривающих феномен негласности 
в частных научных интересах [1; 2; 3; 4; 5; 6], 
следует объективно признать отсутствие в на-
стоящее время общепризнанных специалиста-
ми различных отраслей права единых понятий 
«негласность» и «обеспечение негласности» и 
более того – отсутствие единой научной кон-
цепции, объясняющей все теоретические и 
практические функциональные, правовые, пси-
хологические и пр. аспекты негласности. 

Современное Российское «оперативно-ро-
зыскное» и «смежное» с ним законодательство 
в совокупности Федерального закона от 12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыск-
ной деятельности»1 (далее – закон об ОРД), Фе-
дерального закона от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ 
«О Федеральной службе безопасности»2, Феде-
рального закона от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ 
«О внешней разведке»3, Федерального закона 

1 Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 1995. – № 33. – Ст. 3349.

2 Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О фе-
деральной службе безопасности» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. – 1995. – № 15. – Ст. 1269.

3 Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ 
«О внешней разведке» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. –1996. – № 3. – Ст. 143.
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от 27мая 1996 г. № 57-ФЗ «О Государственной 
охране»4, Закона Российской Федерации от 21 
июля 1993 г. № 5485-I «О государственной тай-
не»5 и др., к сожалению и ученых и практиков 
не раскрывает понятийно-категориальный ап-
парат института негласности и конспирации и 
механизмы его прикладной реализации. В то 
же время в современных условиях активного 
использования данного социально-правового 
института прежде всего оперативно-розыскны-
ми органами, а также иными государственны-
ми, общественными и частными структурами 
и организациями в процессе оборота и защиты 
своих разнообразных тайн, это порождает как 
множество прикладных практических проблем 
функционального и правового свойства, так и 
сугубо теоретическую научную проблему, кото-
рая «ставится или относительно того, о чем ни 
одна из сторон не имеет определенного мне-
ния, или относительно того, о чем мудрые име-
ют мнение, противное мнению большинства, 
или относительно того, о чем расходятся мне-
ния внутри каждой стороны» [7, с. 369]. 

В процессе исследования нами установле-
но, что сегодня в Российском правопримене-
нии (и в социальной жизни вообще) сложилась 
ситуация, в которой научным сообществом 
подвергается сомнению сам факт «распростра-
нения» существующего и активно применяемо-
го в течение нескольких столетий в оператив-
но-розыскной сфере феномена негласности 
на уголовно-процессуальную, административ-
но-правовую, адвокатскую, нотариальную, 
журналистскую (корреспондентскую), част-
но-детективную, коммерческую и многие иные 
виды деятельности. Некоторые исследователи 
ставят под обоснованные сомнения не только 
наличие норм права, регламентирующих обе-
спечение негласности в любых иных кроме 
ОРД сферах, но и отрицают даже гипотетиче-
скую возможность этого. Имеющиеся же в от-
дельных отраслевых фундаментальных и част-
ных исследованиях научные воззрения, теории, 
гипотезы и выводы, объясняющие некоторые 
закономерности негласности как социального 
явления, характеризуются отсутствием единой 
общепризнанной концепции, разнообразием и 
даже противоположностью взглядов и отража-
ют в большей степени отраслевые особенности 
или же сугубо научные интересы авторов. это, 
в свою очередь, требует фундаментального 

4 Федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О го-
сударственной охране» // Собрание законодательства 
Российс кой Федерации. – 1996. – № 22. – Ст. 2594.

5 Закон Российс кой Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-I 
«О государственной тайне» // Российская газета.  – 1993. – № 182.

исследования данного несомненно более ши-
рокого, нежели только в сфере оперативно-ро-
зыскной деятельности феномена, а именно – 
в рамках частной научной теории. 

Оценивая современное состояние научно- 
теоретической разработанности негласности, 
как самостоятельного социально-правового фе-
номена, можно констатировать, что общая те-
ория оперативно-розыскной деятельности как 
форма организованного достоверного знания 
о рассматриваемой предметной области, при-
званная описывать, объяснять и предсказывать 
ее дальнейшее функционирование и развитие, 
уже не выполняет в полной мере своего позна-
вательного предназначения в отношении фено-
мена негласности, т.е. не способна всесторонне 
и всеобъемлюще обеспечивать ее (негласно-
сти) изучение и развитие, выполнять по отно-
шению к ней (негласности) свои разъяснитель-
ные, когнитивные и прогностические функции. 
Сказанное, по нашему мнению, является дока-
зательством необходимости выделения на ос-
нове общей теории ОРД именно частной теории 
негласности оперативно-розыскной деятельно-
сти не только как симбиоза самостоятельной 
формы и результата знания, но и как основы 
и инструментария для дальнейшего познава-
тельного движения. Поддержку этому находим 
в научных воззрениях наших коллег, заявляю-
щих о настоятельной необходимости создания 
приемлемой для научного сообщества частной 
теории негласности для раскрытия и расследо-
вания преступлений, на основе которой шло бы 
дальнейшее развитие оперативно-розыскной и 
следственной практики и связанного с этим за-
конотворческого процесса [8, с. 88–93; 9, с. 28; 
10; 11, с. 138–145; 12, с. 109–116].

Считаем некорректным рассматривать фено-
мен негласности, как некое социально-право-
вое явление, присущее только и исключитель-
но оперативно-розыскной деятельности, что, 
вероятно, связано с положениями оператив-
но-розыскного законодательства о негласном 
инструментарии и до недавнего времени было 
свойственно позиции абсолютного большин-
ства исследователей тематики оперативно-ро-
зыскной деятельности вообще и негласности 
в частности. И лишь научные изыскания за по-
следние 7–10 лет наших коллег [13; 14; 15; 16; 
17; 18; 19; 20], и в том числе автора настоящей 
работы [21; 22], позволили выдвинуть предпо-
ложения (гипотезы) и утверждения с достаточ-
но убедительными доказательствами о значи-
тельно более широком характере негласности 
(обеспечения негласности) и ее отношения не 
только к ОРД, но также к процессуальной и 
административной деятельности правоохра-
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нительных ведомств, деятельности адвокатов 
и нотариусов, частно-детективной и охранной 
деятельности, деятельности средств массовой 
информации, коммерческой деятельности. Ска-
занное прямо или косвенно просматривается из 
положений таких нормативных правовых актов, 
как: Закон Российской Федерации от 27 декаб-
ря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой ин-
формации»6, Закон Российской Федерации от 
11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детек-
тивной и охранной деятельности в Российской 
Федерации»7, Закон Российской Федерации 
от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе судей 
в Российской Федерации»8, Федеральный закон 
от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе сенатора 
Российской Федерации и статусе депутата Го-
сударственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации»9, Федеральный закон 
Российской Федерации от 26 сентября 1997 г. 
№ 125-ФЗ «О свободе совести и религиозных 
объединениях»10, Федеральный закон от 31 мая 
2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельно-
сти и адвокатуре в Российской Федерации»11 
и др. Полагаем, что представленные в наших 
предшествующих работах [23; 24; 25] доказа-
тельства этого являются достаточно убедитель-
ными. Таким образом, можно констатировать, 
что в настоящее время оперативно-розыскная, 
уголовно-правовая, уголовно-процессуальная и 
иные правоохранительные и сугубо «граждан-
ские» общественные практики содержат в себе 
и используют институт полной или частичной 

6 Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. 
№ 2124-I «О средствах массовой информации» // Россий-
ская газета. – 1992. – № 32.

7 Закон Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-I 
«О частной детективной и охранной деятельности в Россий-
ской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета Российской Фе-
дерации. – 1992. – № 17. – Ст. 888.

8 Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-I 
«О статусе судей в Российской Федерации» // Ведомости Съез-
да народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации. – 1992. – № 30. – Ст. 1792.

9 Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе 
сенатора Российской Федерации и статусе депутата Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 
1994. – № 2. – Ст. 74.

10 Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» // «Рос-
сийская газета» от 1 октября 1997 г. № 190, Собрание зако-
нодательства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. 
№ 39 ст. 4465.

11 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об ад-
вокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2002. – № 23. – Ст. 2102.

негласности для легитимной охраны (защиты) 
различных видов тайн, свойственных им. При 
этом неразрешенным до настоящего времени 
остается вопрос, являются ли используемые 
при этом функционально-правовые средства 
сугубо оперативно-розыскными, аналогичны-
ми им или вообще самостоятельными и обосо-
бленными от оперативно-розыскных.

Негласность как дуалистическое единство 
процесса и результата целенаправленной дея-
тельности, обусловленной текущими правовы-
ми, социальными, экономическими, политиче-
скими и пр. реалиями, не является незыблемым 
и неизменным явлением, покоящемся на коли-
чественно ограниченном перечне неизменных 
догм и постулатов. Несмотря на условную разра-
ботанность негласно-конспиративных компонен-
тов оперативно-розыскной деятельности, они 
нередко объективно «устаревают», умышленно 
или случайно становятся достоянием гласно-
сти и перестают выполнять свои изначальные 
конспиративные функции, а потому периодиче-
ски нуждаются в своем функционально-право-
вом аудите, большем или меньшем обновлении, 
рационализации, приведении в соответствие из-
менившимся социальным, нормативным, техни-
ческих и прочим реалиям. 

Так, о нарушениях правил конспирации, утеч-
ке информации, утрате секретных сведений, 
заявлялось в «закрытых» работах многими ис-
следователями на всем времени изучения это-
го феномена, что указывает на перманентное 
возникновение и наличие проблем обеспечения 
негласности в ОРД даже при всех предпринима-
емых Государством усилиях по недопущению 
этого. В то же время иные помимо оператив-
но-розыскной сферы жизнедеятельности об-
щества объективно нуждаясь в защите своих 
тайн, но при этом вообще официально не имея 
негласно-конспиративного инструментария, на-
ходятся в еще более сложной ситуации. Обеспе-
чение негласности в них можно считать процес-
сом нормативно и функционально эфемерным, 
гипотетическим, условным, несмотря на то что 
он реально осуществляется, хотя иногда и на 
интуитивном уровне. Обобщая сказанное, допу-
стимо сделать следующий вывод: в настоящее 
время реальное обеспечение негласности в опе-
ративно-розыскной деятельности и иных сферах 
жизнедеятельности общества и Государства не 
соответствуют социальным потребностям и за-
просам, не отвечает предъявляемым требовани-
ям, а потому нуждается в целенаправленном на-
учном исследовании в рамках частной научной 
теории и последующей адаптации к существую-
щим социально-экономическим, правовым, на-
учно-техническим и прочим реалиям. 



80

2024 ’ 4 Уголовно-правовые 
наУки

К числу важнейших предпосылок частной 
теории негласности следует отнести и давно 
сформировавшийся специфический глоссарий, 
одинаково свойственный и теории, и практике 
оперативно-розыскной деятельности, на что ука-
зывалось ранее в работах многих авторов [26; 27; 
28; 29; 30; 31; 32]. Важность формирования и ис-
пользования в правоприменении вообще и в ОРД 
в частности и в частной теории негласности, осо-
бенно специального лексикона, исключающего 
двусмысленность и неопределенность, просма-
тривается на многочисленных и непрекращаю-
щихся научных спорах о содержании и правовом 
статусе таких понятий, свойственных правопри-
менительной деятельности вообще и оператив-
но-розыскной в частности, как «контракт», «субъ-
ект ОРД», «специалист», «негласное содействие 
и сотрудничество», «конфидент», «конспирация», 
«негласность», «оперативно-розыскные меро-
приятия» и мн. др. При несомненном отнесении 
этих и многих иных терминов к негласно-конспи-
ративной сфере ОРД они требуют своего даль-
нейшего исследования, научного осмысления и 
окончательного определения. 

Рассматривая феномен негласности как во-
площение в жизнь основополагающего экзи-
стенциального принципа ОРД – конспирации 
и как важнейший аспект для ряда иных сфер 
общественной жизни, следует признать, что су-
ществующие сегодня отдельные разработки по 
обеспечению негласности являются скорее обо-
собленными научными положениями, нежели ло-
гически связанными между собой частями единой 
и целостной фундаментальной теории негласно-
сти. В своих рассуждениях мы основываемся на 
общепринятых постулатах, что «теория – это не 
отдельные взятые достоверные научные положе-
ния, а их совокупность, целостная органическая 
развивающаяся система. Объединение знания в 
теорию производится прежде всего самим пред-
метом исследования, его закономерностями. 
При этом не всякая совокупность положений об 
изучаемом предмете является теорией. Чтобы 
превратиться в теорию, знание должно не просто 
описывать определенную совокупность фактов, 
но и объяснять их, т.е. вскрывать причины и зако-
номерности явлений» [33]. Основываясь на ска-
занном, можно утверждать, что частная научная 
теория негласности как совокупность теоретиче-
ских и сугубо практических положений обеспече-
ния негласности представляет (должна представ-
лять) собой не просто перечень, сколь большим 
бы он ни был, разрозненных положений, постула-
тов, правил и рекомендаций, но систему органи-
чески и логически взаимосвязанных концепций и 
принципов, призванных определять и объяснять 
отношения, связи, законы, причины и следствия 

обеспечения негласности как таковой, как некоего 
социально-правового феномена, свойственного 
различным сферам жизни общества и Государс-
тва и особенно – сферы ОРД. Подтверждения 
этому находим в трудах ученых, разрабатывав-
ших ранее некоторые аспекты частных научных 
теорий [34; 35; 36; 12; 37]. 

Из имеющихся в настоящее время достаточно 
многочисленных классических и аутентичных на-
учных взглядов на компоненты научной теории, 
нам импонирует научный подход Д.А. Симонен-
ко, избранный им при обосновании и разработке 
частной теории негласного содействия, содер-
жащей звенья, характеризующие следующее: 

1. Потребность в создании частной теории.
2. Место частной теории в общей теории ОРД.
3. Предмет частной теории как ее основной 

содержательный элемент.
4. Объект частной теории. 
5. Субъект потребления частной теории.
6. Принципы частной теории.
7. Формы частной теории.
8. Метод частной теории.
9. язык частной теории (понятийный аппа-

рат) [37].
Кроме того, считаем, что помимо сказанного, 

современная насущная потребность и опера-
тивно-розыскной науки, и оперативно-розыскной 
практики в формировании частной теории не-
гласности обусловлена «основными функциями 
теории:

1) Синтетическая функция – объединение от-
дельных достоверных знаний в единую, целост-
ную систему.

2) Объяснительная функция – выявление 
причинных и иных зависимостей, многообразия 
связей данного явления, его существенных ха-
рактеристик, законов его происхождения и раз-
вития и т.п.

3) Методологическая функция, формирование 
на базе теории многообразных методов, спосо-
бов и приемов исследовательской деятельности.

4) Предсказательная – функция предвидения. 
На основании теоретических представлений о 
«наличном» состоянии известных явлений де-
лаются выводы о существовании неизвестных 
ранее фактов, объектов или их свойств, связей 
между явлениями и т.д. Предсказание о буду-
щем состоянии явлений (в отличие от тех, кото-
рые существуют, но пока не выявлены) называ-
ют научным предвидением.

5) Практическая функция. Конечное предна-
значение любой теории – быть воплощенной в 
практику, стать «руководством к действию» по 
изменению реальной действительности. Поэтому 
вполне справедливо утверждение о том, что нет 
ничего практичнее, чем хорошая теория» [33]. 
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Самостоятельность и уникальность частной 
теории выражается в том числе в особенностях 
используемых ею научных методов исследова-
ния, которые в свою очередь детерминированы 
спецификой объекта и предмета исследования, а 
именно многогранного социально-правового, тех-
нического, психологического, организационно-так-
тического и пр. феномена негласности, имеющего 
не только объективно ограниченные (засекречен-
ные) прикладные силы, средства и методы обеспе-
чения и формы реализации, но и ограниченные в 
своей открытости (доступности) эмпирические, 
статистические и нормативные (в части ведом-
ственной регламентации) материалы. 

Резюмируя вышеизложенное, считаем воз-
можным констатировать, что в настоящее время 
в Российской оперативно-розыскной практике и 
теории имеются объективные предпосылки для 
формирования частной теории негласности в 

оперативно-розыскной деятельности, которыми 
являются: накопление значительного эмпири-
ческого опыта обеспечения негласности, доста-
точного для научного осмысления и производ-
ства обоснованных выводов; теоретическая 
разработанность основных фундаментальных 
положений оперативно-розыскной деятельно-
сти, ее закономерностей и принципов; сформи-
рованность оперативно-розыскного глоссария, 
достаточного одновременно для практического 
и теоретического использования; объективно 
возникшее несоответствие имеющихся методик 
обеспечения негласности стремительно разви-
вающимся общественным отношениям и воз-
росшим требованиями оперативно-розыскной 
практики; недостаточность постулатов общей 
теории ОРД для всестороннего объяснения фе-
номена негласности в оперативно-розыскной 
деятельности и смежных науках.

1. Смолькова И.В. Проблемы охраняемой законом тайны в уголовном процессе: дис. … д-ра. юрид. наук. – Иркутск, 1998. – 404 с. 
2. Жаров С.Н. История оперативно-розыскной деятельности и её правового регулирования в России (XI – начало XX вв.): мо-

нография. – Челябинск: изд-во Татьяны лурье, 2008. – 375 с. 
3. Павличенко Н.В. Правовая охрана лиц, оказывающих конфиденциальное содействие органам, осуществляющим оператив-

но-розыскную деятельность: монография. – Омск: Омский юридический институт, 2011. – 248 с. 
4. Павличенко Н.В. Правовые и теоретические проблемы обеспечения негласности в оперативно-розыскной деятельности: 

монография. – Москва, 2016. – 186 с. 
5. Колосович М.С. Процессуальные средства обеспечения гласности и тайны в уголовном судопроизводстве: концептуальные 

основы: дис. … д-ра юрид. наук. – Волгоград, 2020. – 536 с. 
6. Матвеев А.В. Институт наружного наблюдения в правоохранительной системе Российской империи (историко-правовое 

исследование): дис. … д-ра юрид. наук. – Санкт-Петербург, 2022. – 257 с.
7. Аристотель. Сочинения в 4 т. Москва: Мысль, 1978. Т. 2. 369 с.
8. Павличенко Н.В., Самоделкин А.С. Негласность в оперативно-разыскной деятельности // Вестник Волгоградской академии 

МВД России. – 2012. – № 3 (22). – С. 88–93; 
9. Луговик В.Ф. Негласность расследования и оперативно-розыскная деятельность // Правовая мысль в образовании, науке и 

практике. – 2014. – № 1 (3). – С. 28. 
10. Павличенко Н.В. Правовые и теоретические проблемы обеспечения негласности в оперативно-розыскной деятельности: 

монография. – Москва: Амалданик, 2016. – 186 с. 
11. Колосович М.С. Негласная деятельность по уголовному делу // Актуальные проблемы российского права. – 2016. – № 2. – 

С. 138–145. 
12. Павличенко Н.В. Предпосылки формирования частной теории негласности раскрытия и расследования преступлений 

// Правовая парадигма. – 2017. – Т. 16. – № 2. – С. 109–116. 
13. Луговик В.Ф., Баранов А.М. Негласное правоприменение в уголовном преследовании // Научный вестник Омской академии 

МВД России. – 2015. – № 2 (57). – С. 7–11.
14. Мазунин Я.М., Мазунин П.Я. Негласная деятельность следователя: пора признать данность // юридическая наука и право-

охранительная практика. – 2015. – № 1 (31). – С. 136–140.
15. Чупругин К.В. Категория негласности в юридической деятельности / Борьба с преступностью: теория и практика: тезисы 

докладов VІI Международной научно-практической конференции; под ред. ю.П. Шкаплеров и др. – Санкт Петербург, 2019. С. 396–398.
16. Абушахмин А.Ф. К вопросу о негласных формах оперативно-розыскной деятельности и их интеграции с уголовным судо-

производством / Ученые записки: сборник научных трудов. – Оренбург, 2020. С. 46–52.
17. Малышев С.Я., Миняшева Г.И. Режим конфиденциальности информации (негласности): вопросы теории и практики / Акту-

альные вопросы осуществления оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел в современных условиях: сборник 
статей по материалам круглых столов. – Орел, 2020. С. 32–40.

18. Комов С.В. Исторический анализ развития института тайны предварительного следствия в судебно-экспертной деятельности 
Российского государства / экономические, историко-правовые, социально-философские дискуссии: материалы XXII Всероссийской 
научно-практической конференции. – Рязань, 2022. С. 315–319. 

19. Краснова В.Ю. Перспективы развития негласных следственных действий / Научная школа уголовного процесса и кримина-
листики Санкт-Петербургского государственного университета: материалы XIII-й Международной конференции; под ред. Н.П. Ки-
рилловой, В.Д. Пристанскова Н.Г. Стойко, В.ю. Низамова. – Москва, 2022. С. 94–100.

20. Гинсбург А.Я. О так называемых «негласных следственных действиях» [электронный ресурс] // Информационное агентство 
Zakon.kz. – Режим доступа: http: //www.zakon.kz/4568011//.

Литература



82

2024 ’ 4 Уголовно-правовые 
наУки

21. Павличенко Н.В., Тамбовцев А.И. Сочетание гласных и негласных методов и средств в уголовном процессе: инновация 
или правовая реальность? // Труды Академии управления МВД России. – 2017. – № 3 (43). – С. 111–115. 

22. Тамбовцев А.И., Павличенко Н.В. Ограничение гласности в уголовно-процессуальном законодательстве // Вестник Волго-
градской академии МВД России. – 2018. – № 2 (45). – С. 130–136. 

23. Тамбовцев А.И. Негласный потенциал уголовно-процессуального законодательства России // Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России. – 2018. – № 2 (78). – С. 170–178.

24. Тамбовцев А.И. Негласность в уголовном процессе как состоявшийся факт / Современное уголовно-процессуальное право – 
уроки истории и проблемы дальнейшего реформирования: сборник материалов Международной научно-практической конференции. 
К 30-летию принятия Конституции Российской Федерации. В 2 ч. / под ред. К.В. Муравьева [и др.]. – Орел, 2023. С. 164–170.

25. Тамбовцев А.И. Негласность как межотраслевой социально-правовой феномен // Вестник Санкт-Петербургского университета 
МВД России. – 2023. – № 4 (100). – С. 159–172.

26. язык закона / под ред. А. С. Пиголкина. – Москва: юридическая лититература, 1990. 
27. Елинский В.И. Оперативно-розыскная деятельность органов внутренних дел. язык теории: монография. – Москва: МИю 

МВД России, 1998. – 124 с.
28. Гирько С.И., Исиченко А.П. Проблемы правового регулирования оперативно-розыскной деятельности // Оперативно-ро-

зыскная работа. – 2003. – № 2 (169). – С. 42. 
29. Елинский В.И. Направления совершенствования оперативно-розыскного законодательства / Актуальные вопросы противо-

действия международной преступности на современном этапе: материалы международной конференции 19 апреля 2005 г. – Москва: 
ДА МИД России, 2005. С. 68–79.

30. Хлобустов О.М. О назначении и содержании принципов конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств 
в оперативно розыскной деятельности // Оперативник (сыщик). – 2008. – № 3 (16). – С. 35.

31. Блинов Ю.С. Проблемы формирования ведомственного нормативного регулирования оперативно-розыскной деятельности 
органов внутренних дел / Актуальные вопросы теории и практики оперативно-розыскной деятельности: сборник научных статей. – 
Волгоград: ВА МВД России, 2008. С. 52.

32. Атмажитов В.М., Бобров В.Г. О некоторых проблемах нормативного правового регулирования оперативно-розыскной 
деятельности / Актуальные вопросы теории и практики оперативно-розыскной деятельности: сборник научных статей. – Волгоград: 
ВА МВД России, 2008. С. 62. 

33. Кохановский В.П., Золотухина Е.В., Лешкевич Т.Г., Фатхи Т.Б. Философия для аспирантов: учебное пособие. – 2-е изд. – 
Ростов-на-Дону: «Феникс», 2003. – 448 с.

34. Эйнштейн А. Физика и реальность. – Москва, 1965. – 359 с.
35. Ракитов А.И. Курс лекций по логике науки. – Москва, 1971. – 175 с.
36. Белкин Р.С. Курс криминалистики: в 3 т.: Частные криминалистические теории. – Москва: юристъ, 1997. – Т. 2. – 464 с.
37. Симоненко Д.А. О формировании частной научной теории конфиденциального содействия отдельных лиц оперативным 

подразделениям органов внутренних дел // Вестник Уральского юридического института МВД России. – 2023. – № 2. – С. 144–148.

1. Smol’kova I.V. Problemy ohranyaemoj zakonom tajny v ugolovnom processe: dis. … d-ra. yurid. nauk. – Irkutsk, 1998. – 404 s. 
2. Zharov S.N. Istoriya operativno-rozysknoj deyatel’nosti i eyo pravovogo regulirovaniya v Rossii (XI – nachalo XX vv.): monografiya. – 

Chelyabinsk: izd-vo Tat’yany Lur’e, 2008. – 375 s. 
3. Pavlichenko N.V. Pravovaya ohrana lic, okazyvayushchih konfidencial’noe sodejstvie organam, osushchestvlyayushchim 

operativno-rozysknuyu deyatel’nost’: monografiya. – Omsk: Omskij yuridicheskij institut, 2011. – 248 s. 
4. Pavlichenko N.V. Pravovye i teoreticheskie problemy obespecheniya neglasnosti v operativno-rozysknoj deyatel’nosti: 

monografiya. – Moskva, 2016. – 186 s. 
5. Kolosovich M.S. Processual’nye sredstva obespecheniya glasnosti i tajny v ugolovnom sudoproizvodstve: konceptual’nye 

osnovy: dis. … d-ra yurid. nauk. – Volgograd, 2020. – 536 s. 
6. Matveev A.V. Institut naruzhnogo nablyudeniya v pravoohranitel’noj sisteme Rossijskoj imperii (istoriko-pravovoe issledovanie): 

dis. … d-ra yurid. nauk. – Sankt-Peterburg, 2022. – 257 s.
7. Aristotel’. Sochineniya v 4 t. Moskva: Mysl’, 1978. T. 2. 369 s.
8. Pavlichenko N.V., Samodelkin A.S. Neglasnost’ v operativno-razysknoj deyatel’nosti // Vestnik Volgogradskoj akademii 

MVD Rossii. – 2012. – № 3 (22). – S. 88–93; 
9. Lugovik V.F. Neglasnost’ rassledovaniya i operativno-rozysknaya deyatel’nost’ // Pravovaya mysl’ v obrazovanii, nauke i 

praktike. – 2014. – № 1 (3). – S. 28. 
10. Pavlichenko N.V. Pravovye i teoreticheskie problemy obespecheniya neglasnosti v operativno-rozysknoj deyatel’nosti: 

monografiya. – Moskva: Amaldanik, 2016. – 186 s. 
11. Kolosovich M.S. Neglasnaya deyatel’nost’ po ugolovnomu delu // Aktual’nye problemy rossijskogo prava. – 2016. – № 2. – S. 138–145. 
12. Pavlichenko N.V. Predposylki formirovaniya chastnoj teorii neglasnosti raskrytiya i rassledovaniya prestuplenij // Pravovaya 

paradigma. – 2017. – T. 16. – № 2. – S. 109–116. 
13. Lugovik V.F., Baranov A.M. Neglasnoe pravoprimenenie v ugolovnom presledovanii // Nauchnyj vestnik Omskoj akademii 

MVD Rossii. – 2015. – № 2 (57). – S. 7–11.
14. Mazunin Ya.M., Mazunin P.Ya. Neglasnaya deyatel’nost’ sledovatelya: pora priznat’ dannost’ // yuridicheskaya nauka i 

pravoohranitel’naya praktika. – 2015. – № 1 (31). – S. 136–140.
15. Chuprugin K.V. Kategoriya neglasnosti v yuridicheskoj deyatel’nosti / Bor’ba s prestupnost’yu: teoriya i praktika: tezisy dokladov 

VІI Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferencii; pod red. yu.P. Shkaplerov i dr. – Sankt Peterburg, 2019. S. 396–398.
16. Abushahmin A.F. K voprosu o neglasnyh formah operativno-rozysknoj deyatel’nosti i ih integracii s ugolovnym sudoproizvodstvom 

/ uchenye zapisk: sbornik nauchnyh trudov. – Orenburg, 2020. S. 46–52.
17. Malyshev S.Ya., Minyasheva G.I. Rezhim konfidencial’nosti informacii (neglasnosti): voprosy teorii i praktiki / Aktual’nye voprosy 

osushchestvleniya operativno-rozysknoj deyatel’nosti organov vnutrennih del v sovremennyh usloviyah: sbornik statej po materialam 
kruglyh stolov. – Orel, 2020. S. 32–40.

18. Komov S.V. Istoricheskij analiz razvitiya instituta tajny predvaritel’nogo sledstviya v sudebno-ekspertnoj deyatel’nosti Rossijskogo 
gosudarstva / Ekonomicheskie, istoriko-pravovye, social’no-filosofskie diskussi: materialy XXII Vserossijskoj nauchno-prakticheskoj 
konferencii. – Ryazan’, 2022. S. 315–319. 

References



83

Уголовно-правовые 
наУки

2024 ’ 4

(статья сдана в редакцию 31.07.2024)

19. Krasnova V.Yu. Perspektivy razvitiya neglasnyh sledstvennyh dejstvij / Nauchnaya shkola ugolovnogo processa i kriminalistiki 
Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo universiteta: materialy XIII-j Mezhdunarodnoj konferencii; pod red. N.P. Kirillovoj, V.D. 
Pristanskova N.G. Stojko, V.yu. Nizamova. – Moskva, 2022. S. 94–100.

20. Ginsburg A.Ya. O tak nazyvaemyh «neglasnyh sledstvennyh dejstviyah» [Elektronnyj resurs] // Informacionnoe agentstvo 
Zakon.kz. – Rezhim dostupa: http: //www.zakon.kz/4568011//.

21. Pavlichenko N.V., Tambovcev A.I. Sochetanie glasnyh i neglasnyh metodov i sredstv v ugolovnom processe: innovaciya ili 
pravovaya real’nost’? // Trudy Akademii upravleniya MVD Rossii. – 2017. – № 3 (43). – S. 111–115. 

22. Tambovcev A.I., Pavlichenko N.V. Ogranichenie glasnosti v ugolovno-processual’nom zakonodatel’stve // Vestnik Volgogradskoj 
akademii MVD Rossii. – 2018. – № 2 (45). – S. 130–136. 

23. Tambovcev A.I. Neglasnyj potencial ugolovno-processual’nogo zakonodatel’stva Rossii // Vestnik Sankt-Peterburgskogo 
universiteta MVD Rossii. – 2018. – № 2 (78). – S. 170–178.

24. Tambovcev A.I. Neglasnost’ v ugolovnom processe kak sostoyavshijsya fakt / Sovremennoe ugolovno-processual’noe pravo – 
uroki istorii i problemy dal’nejshego reformirovaniya: sbornik materialov Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferencii. K 30-letiyu 
prinyatiya Konstitucii Rossijskoj Federacii. V 2 ch. / pod red. K.V. Murav’eva [i dr.]. – Orel, 2023. S. 164–170.

25. Tambovcev A.I. Neglasnost’ kak mezhotraslevoj social’no-pravovoj fenomen // Vestnik Sankt-Peterburgskogo universiteta 
MVD Rossii. – 2023. – № 4 (100). – S. 159–172.

26. Yazyk zakona / pod red. A. S. Pigolkina. – Moskva: yuridicheskaya lititeratura, 1990. 
27. Elinskij V.I. Operativno-rozysknaya deyatel’nost’ organov vnutrennih del. yazyk teorii: monografiya. – Moskva: MIyu MVD Rossii, 

1998. – 124 s.
28. Gir’ko S.I., Isichenko A.P. Problemy pravovogo regulirovaniya operativno-rozysknoj deyatel’nosti // Operativno-rozysknaya 

rabota. – 2003. – № 2 (169). – S. 42. 
29. Elinskij V.I. Napravleniya sovershenstvovaniya operativno-rozysknogo zakonodatel’stva / Aktual’nye voprosy protivodejstviya 

mezhdunarodnoj prestupnosti na sovremennom etape: materialy mezhdunarodnoj konferencii 19 aprelya 2005 g. – Moskva: DA 
MID Rossii, 2005. S. 68–79.

30. Hlobustov O.M. O naznachenii i soderzhanii principov konspiracii, sochetaniya glasnyh i neglasnyh metodov i sredstv v 
operativno rozysknoj deyatel’nosti // Operativnik (syshchik). – 2008. – № 3 (16). – S. 35.

31. Blinov Yu.S. Problemy formirovaniya vedomstvennogo normativnogo regulirovaniya operativno-rozysknoj deyatel’nosti 
organov vnutrennih del / Aktual’nye voprosy teorii i praktiki operativno-rozysknoj deyatel’nosti: sbornik nauchnyh statej. – Volgograd: 
VA MVD Rossii, 2008. S. 52.

32. Atmazhitov V.M., Bobrov V.G. O nekotoryh problemah normativnogo pravovogo regulirovaniya operativno-rozysknoj deyatel’nosti 
/ Aktual’nye voprosy teorii i praktiki operativno-rozysknoj deyatel’nosti: sbornik nauchnyh statej. – Volgograd: VA MVD Rossii, 2008. S. 62. 

33. Kohanovskij V.P., Zolotuhina E.V., Leshkevich T.G., Fathi T.B. Filosofiya dlya aspirantov: uchebnoe posobie. – 2-e izd. – 
Rostov-na-Donu: «Feniks», 2003. – 448 s.

34. Ejnshtejn A. Fizika i real’nost’. – Moskva, 1965. – 359 s.
35. Rakitov A.I. Kurs lekcij po logike nauki. – Moskva, 1971. – 175 s.
36. Belkin R.S. Kurs kriminalistiki: v 3 t.: Chastnye kriminalisticheskie teorii. – Moskva: yurist», 1997. – T. 2. – 464 s.
37. Simonenko D.A. O formirovanii chastnoj nauchnoj teorii konfidencial’nogo sodejstviya otdel’nyh lic operativnym podrazdeleniyam 

organov vnutrennih del // Vestnik ural’skogo yuridicheskogo instituta MVD Rossii. – 2023. – № 2. – S. 144–148.



84

2024 ’ 4 трибуна 
молодого ученого

KONSTANTIN V. BORICHEV,
Postgraduate 

(Pushkin Leningrad State university, 
Saint Petersburg, Russia)

О НЕОБХОДИМОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ 
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ТЕРРОРИЗМ»

AbOUT THE NEED FOR LEGISLATE THE CONCEPTS                         
OF «THE NUCLEAR TERRORISM» AND «THE bIOTERRORISM»

Аннотация: статья посвящена рассмотрению проблемы актуализации отечественного зако-
нодательства в сфере противодействия терроризму, а именно исследованию таких понятий, как 
«ядерный терроризм» и «биологический терроризм». В работе использованы различные научные 
методы: системный анализ, критический анализ, формально-логический метод, метод правового 
моделирования. Автором проведено исследование работ отечественных и зарубежных специали-
стов в области противодействия ядерному и биологическому терроризму и выявлена актуальность 
данной угрозы для Российской Федерации на современном этапе, с учетом уже имевшихся неодно-
кратных попыток террористов осуществить подобного рода террористические акты на территории 
России. Проведен анализ упоминания в отечественном законодательстве понятий «ядерный терро-
ризм» и «биологический терроризм» и выявлено их неоднократное использование в нормативных 
правовых актах, несмотря на отсутствие легальной дефиниции. Предложено внесение изменений 
в действующее антитеррористическое законодательство с закреплением определения понятий 
«ядерный терроризм» и «биологический терроризм» в целях устранения имеющихся пробелов, свя-
занных с отсутствием дефинитивных предписаний. В статье представлены авторские определения 
рассматриваемых понятий, выявлены основные современные угрозы ядерного и биотерроризма. 
Особое внимание в исследовании уделено изучению возможных форм и методов осуществления 
актов ядерного и биологического терроризма, предложен ряд направлений по противодействию 
данным угрозам.

Ключевые слова: биологический терроризм, ядерный терроризм, противодействие террориз-
му, терроризм, террорист, террористический акт, биотерроризм.
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Abstract:  the article is devoted to the problem of updating domestic legislation in the field of countering 
terrorism, namely, the study of such concepts as «nuclear terrorism» and «biological terrorism». Various 
scientific methods were used in the work: system analysis, critical analysis, formal logical method, 
method of legal modeling. The author conducted a study of the work of domestic and foreign experts in 
the field of countering nuclear and biological terrorism and identified the relevance of this threat to the 
Russian Federation at the present stage, taking into account the repeated attempts of terrorists to carry 
out such terrorist acts on the territory of Russia. The analysis of the mention of the concepts of «nuclear 
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terrorism» and «biological terrorism» in domestic legislation has been carried out and their repeated use 
in regulatory legal acts has been revealed, despite the lack of a legal definition. It is proposed to amend 
the current anti-terrorist legislation to consolidate the definition of the concepts of «nuclear terrorism» 
and «biological terrorism» in order to eliminate the existing gaps associated with the lack of definitive 
prescriptions. The article presents the author’s definitions of the concepts under consideration, identifies 
the main modern threats of nuclear and bioterrorism. Special attention is paid to the study of possible 
forms and methods of carrying out acts of nuclear and biological terrorism, and a number of directions for 
countering these threats are proposed.

Keywords: biological terrorism, bioterrorism, counter-terrorism, terrorism, terrorist, terrorist act, 
nuclear terrorism.

For citation: Borichev K.V. About the need for legislate the concepts of «the nuclear terrorism» and 
«the bioterrorism»// Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2024. – 
№ 4. – P. 84–92.

Введение. Первую четверть XXI века можно 
по праву назвать эпохой активного распро-

странения терроризма по всему миру. Несмотря 
на предпринимаемые мировым сообществом и 
отдельными государствами попытки противодей-
ствия данной угрозе, зачастую довольно успеш-
ные, терроризм продолжает существовать, посто-
янно видоизменяясь и совершенствуясь. Вместе 
с тем нельзя не отметить, что ряд западных госу-
дарств используют террористов для достижения 
своих геополитических целей в определенных 
регионах. В частности, оказывая финансовую 
поддержку террористической организации «Ис-
ламское государство» (деятельность запрещена 
на территории России), снабжая боевиков совре-
менным вооружением, техникой и средствами 
связи, а также обучая террористов посредством 
направления в учебные центры, созданные меж-
дународными террористическими организация-
ми, своих профессиональных военных инструкто-
ров, США и их союзники получили контроль над 
нефтяными месторождениями в Сирийской араб-
ской республике и иных регионах мира1.

Новый этап противостояния России и запад-
ных стран связан с началом проведения Россий-
ской Федерацией специальной военной опера-
ции на территории Украины. Помимо финансовой 
и военной поддержки, Украине предоставляются 
данные разведок ведущих мировых государств, 
а военные инструкторы проводят обучение лиц, 
которые в дальнейшем в составе диверсион-
но-разведывательных групп или в одиночку осу-
ществляют диверсии и террористические акты на 
территории России. ярким примером стал тер-

1 США доставили бывших боевиков ИГ на свои базы 
в Сирии для переподготовки // «Информационное агент-
ство ТАСС» [электронный ресурс]. – uRL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/17246295?utm_source=yandex.
ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_
referrer=yandex.ru (дата обращения: 18.02.2024).

рористический акт, совершенный 2 апреля 2023 
года в одном из городских кафе жительницей 
Санкт-Петербурга, которая, попав под влияние 
зарубежных пропагандистов, была вовлечена в 
преступную деятельность2. 

Отметим, что современный терроризм может 
быть охарактеризован общественно опасным 
способом деяния и многообъектностью посяга-
тельства. Исходя из этого, любой террористи-
ческий акт представляет собой, по сути, посяга-
тельство на единый полиобъект, что может быть 
обосновано единством и соподчиненностью дея-
ний, присущих этому составному преступлению, 
и наступлением множества последствий. Следо-
вательно, многообъектность террористического 
акта определяет и сложную объективную сторону 
этого преступления [1, с. 365].

На сегодняшний день нельзя исключать ве-
роятность того, что западными специальными 
службами и организациями в целях максималь-
ного устрашения жителей России и причинения 
максимального ущерба будут предприниматься 
попытки совершения террористических актов 
с посягательством на объекты использования 
атомной энергии, потенциально опасные биоло-
гические объекты либо с использованием ядер-
ных материалов, радиоактивных веществ, источ-
ников радиоактивного излучения и патогенных 
биологических агентов. 

Концепция противодействия терроризму в Рос-
сийской Федерации определила основные тен-
денции современного терроризма и выделила 
среди них стремление субъектов террористиче-
ской деятельности завладеть оружием массового 
поражения и разработку новых и совершенство-

2 СК предъявил Дарье Треповой обвинение в совер-
шении теракта в Петербурге // Информационное агент-
ство ТАСС [электронный ресурс]. – uRL: https://tass.ru/
proisshestviya/17446259 (дата обращения: 10.12.2023).
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вание существующих форм и методов террори-
стической деятельности, направленных на увели-
чение масштабов последствий террористических 
актов и количества пострадавших3. Современные 
исследователи едины во мнении, что терроризм с 
применением оружия массового поражения, или 
ОМП-терроризм, среди прочих видов террориз-
ма имеет самую большую степень общественной 
опасности. это обусловлено тем, что оружие мас-
сового поражения не имеет аналогов по своей 
поражающей силе, и его применение, помимо ко-
лоссальных разрушений, приведет к глобальной 
панике среди населения, что, в свою очередь, 
позволит террористам достичь максимального 
медийного и психологического эффекта и будет 
иметь катастрофические последствия для любо-
го государства [2, с. 5].

В настоящее время угроза ядерного и био-
логического терроризма не только остается ре-
альной, но и существенно возрастает в связи со 
складывающейся геополитической, военно-стра-
тегической и общественно-политической ситу-
ацией. На наш взгляд, на современном этапе 
особое значение приобретают дальнейшее раз-
витие и углубление концептуальных и полити-
ко-правовых основ противодействия терроризму 
в России с учетом его постоянной трансформа-
ции как явления, сохраняющейся и возросшей 
в последние годы угрозы со стороны террориз-
ма безопасности личности, общества и госу-
дарства [3, с. 377]. Однако, несмотря на то что 
анализ ядерной и биологической угроз со сторо-
ны террористов в наши дни заслуживает особо 
пристального внимания, необходимо признать, 
что в отечественном законодательстве термины 
«ядерный терроризм» и «биологический терро-
ризм» не закреплены [4, с. 28]. 

Ядерный терроризм. По мнению генерально-
го директора МАГАТэ, хищение ядерного оружия 
и завладение террористами средствами и инфор-
мацией о производстве и его применении носят 
малую вероятность. Вместе с тем на данный мо-
мент остается реальным такое развитие небла-
гоприятных событий, при котором террористы 
могут применить «грязные» атомные бомбы или 
своими противоправными действиями повлияют 
на работу и выведут из строя действующие ядер-
ные объекты [1, с. 378].

В новейшей истории России во второй поло-
вине 1990-х – начале 2000-х годов чеченские 
боевики предпринимали неоднократные попыт-
ки завладения ядерными материалами, в т.ч. 
«ядерным чемоданчиком», фиксировались фак-

3 Концепция противодействия терроризму в Россий-
ской Федерации (утв. Президентом Российской Федерации 
05.10.2009) // Российская газета. – 2009. – № 198.

ты вскрытия могильника радиоактивных отходов 
в Сухуми, в результате чего двое из четверых 
боевиков погибли. Кроме того, в 2002 году чечен-
скими боевиками были осуществлены попытки 
посягательств на склады ядерных боеприпасов 
в Саратовской области. Вместе с тем благодаря 
успешной и слаженной работе всех российских 
силовых ведомств данные намерения боевиков 
были пресечены [5, с. 77–78].

По мнению американского терролога Барри 
Дэвиса, террористические организации могут 
создать и использовать «грязные» бомбы, т.е. 
обычные взрывные устройства, но начиненные 
ядерными отходами. Взрыв и разрушения от при-
менения подобного устройства будут намного 
меньше, чем при взрыве атомной бомбы, однако 
радиоактивное загрязнение местности и зараже-
ние всего живого на ней будут носить масштаб-
ный разрушительный характер [6, с. 252].

На протяжении 2022–2023 годов в средствах 
массовой информации неоднократно публикова-
лись материалы о возможном совершении тер-
рористического акта на Запорожской АэС. 8 но-
ября 2023 года секретарь Совета Безопасности 
России Николай Патрушев на проходящей в Мо-
скве встрече с коллегами по Содружеству Неза-
висимых Государств заявил, что «Киев все чаще 
прибегает к террористическим методам против 
Москвы, не добиваясь успеха на поле боя, он уже 
пытался атаковать ленинградскую, Калининскую 
и Курскую АэС»4. В связи с этим как отечествен-
ные, так и международные эксперты высказыва-
ют единогласное мнение о реальности подобной 
угрозы, и вопрос противодействия ядерному тер-
роризму в современных условиях в России при-
обретает особую актуальность.

Отметим, что на сегодняшний день в России 
отсутствует легальная дефиниция рассматри-
ваемого понятия. Несмотря на то что термин 
«ядерный терроризм» получил широкое распро-
странение среди ученых и практиков, его законо-
дательно закрепленное определение отсутствует. 
Действительно, данный термин употребляется в 
п. 27 Концепции внешней политики Российской 
Федерации, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 31.03.2023 № 229, где 
указывается, что для «обеспечения стратегиче-
ской стабильности, устранения предпосылок для 
развязывания глобальной войны и рисков приме-
нения ядерного и других видов оружия массового 
уничтожения, формирования обновленной архи-
тектуры международной безопасности Россий-
ская Федерация намерена уделять приоритетное 

4 Патрушев заявил о попытках Украины атаковать раз-
личные АэС в России // Информационное агентство ТАСС 
[электронный ресурс]. – uRL: https://tass.ru/politika/19227255 
(дата обращения: 12.11.2023).
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внимание в том числе укреплению технической 
и физической ядерной безопасности на глобаль-
ном уровне и предотвращению актов ядерного 
терроризма»5.

В тексте Концепции противодействия терро-
ризму в Российской Федерации понятие «ядер-
ный терроризм» применяется дважды: в п. 45 
указывается, что кадровое обеспечение проти-
водействия терроризму осуществляется в том 
числе по направлению подготовки специалистов 
в такой специфической области противодействия 
терроризму, как ядерный, химический и биологи-
ческий терроризм; в п. 50 – что «основные усилия 
Российской Федерации в рамках международного 
антитеррористического сотрудничества должны 
быть сосредоточены на продвижении российских 
международных инициатив в области противо-
действия терроризму, включая Глобальную ини-
циативу по борьбе с актами ядерного терроризма 
и Стратегию партнерства государств и бизнеса в 
противодействии терроризму»6.

Кроме того, понятие «ядерный терроризм» оте-
чественный законодатель использует в ст. 15 Фе-
дерального закона от 01.12.2007 № 317-ФЗ «О Го-
сударственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом», где среди перечисления видов дея-
тельности Госкорпорации указывается «организа-
ция в пределах своей компетенции деятельности 
по противодействию угрозе ядерного терроризма 
и незаконному обороту ядерных материалов и ра-
диоактивных веществ, а также незаконному рас-
пространению ядерных технологий»7.

В ходе исследования был осуществлен ана-
лиз использования термина «ядерный терро-
ризм» в отечественных нормативных правовых 
актах. В результате мониторинга интернет-пор-
тала правовой информации «КонсультантПлюс» 
подтверждено, что отечественный законодатель 
использует понятие «ядерный терроризм» в трех 
нормативных правовых актах, которые были ука-
заны выше. Вместе с тем ни в одном из них ле-
гальная дефиниция рассматриваемого понятия 
не приводится. 

В п. «а» ч. 3 ст. 205 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации в качестве одного из особо 
квалифицированных признаков террористиче-

5 Указ Президента Российской Федерации от 31.03.2023 
№ 229 «Об утверждении Концепции внешней политики Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2023. – № 14. – Ст. 2406.

6 Концепция противодействия терроризму в Россий-
ской Федерации (утв. Президентом Российской Федерации 
05.10.2009) // Российская газета. – 2009. – № 198.

7 Федеральный закон от 01.12.2007 № 317-ФЗ «О Госу-
дарственной корпорации по атомной энергии «Росатом» 
// Российская газета. – 2007. – № 272.

ского акта определены деяния, сопряженные 
с посягательством на объекты использования 
атомной энергии, потенциально опасные биоло-
гические объекты либо с использованием ядер-
ных материалов, радиоактивных веществ или 
источников радиоактивного излучения либо ядо-
витых, отравляющих, токсичных, опасных хими-
ческих веществ или патогенных биологических 
агентов. Согласимся с мнением И.В. Шевченко, 
который утверждает, что террористический акт, 
в ходе совершения которого осуществляется по-
сягательство на объекты использования атомной 
энергии, может быть реализован террористами 
посредством совершения определенных деяний, 
которые в конечном итоге приведут к нарушению 
штатной и безопасной работы данных атомных 
объектов, негативно отразятся и дестабилизиру-
ют технологические процессы и режим работы на 
них, что в конечном счете повлечет возникнове-
ние общественно опасных последствий в виде 
смертельно опасного воздействия радиоактивно-
го излучения на население и экологической ката-
строфы [7, с. 70]. 

Представляется, что с учетом использования 
термина «ядерный терроризм» в отечествен-
ном законодательстве необходимы выработка 
и легальное закрепление его определения. На 
наш взгляд, под ядерным терроризмом следует 
понимать использование или угрозу использова-
ния ядерных взрывных устройств, ядерных ма-
териалов, радиоактивных веществ, источников 
радиоактивного излучения или их компонентов, 
посягательство на ядерные объекты и объекты 
использования атомной энергии (их разрушение, 
повреждение или захват), если эти действия со-
вершены для устрашения населения и создают 
опасность гибели человека, причинения значи-
тельного имущественного ущерба либо наступле-
ния иных тяжких последствий в целях дестаби-
лизации деятельности органов государственной 
власти, местного самоуправления или междуна-
родных организаций либо воздействия на приня-
тие ими решений.

Важно отметить, что с учетом распространен-
ности объектов атомной промышленности в Рос-
сии, а также наличия значительного количества 
ядерно-опасных объектов, используемых в том 
числе в интересах обеспечения безопасности 
Российской Федерации, именно они и могут стать 
объектами преступных посягательств со стороны 
как отдельных террористов-одиночек, так и тер-
рористических сообществ и организаций.

На сегодняшний день актуальной является 
проблема террористической уязвимости действу-
ющих атомных электростанций и предприятий по 
хранению и переработке отработанного ядерного 
топлива. Как отечественные, так и зарубежные 
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ученые едины во мнении, что разрушение или по-
вреждение АэС по своей сути равнозначно взры-
ву атомной бомбы, что приведет к радиоактивно-
му заражению огромных территорий и гибели и 
увечьям большого количества мирных жителей. 
Кроме того, не исключена угроза создания тер-
рористическими организациями самодельных 
«грязных» ядерных бомб и их применение в отно-
шении России [3, с. 156]. 

На современном этапе отмечаются неодно-
кратные попытки атак со стороны Украины на 
стратегически важные объекты России, в осо-
бенности топливно-энергетического комплекса, 
с использованием беспилотных летательных ап-
паратов (далее – БПлА). Подобного рода атаки с 
2014 года начали применяться террористами на 
территории Сирии против российских военнослу-
жащих, и к 2022 году в мире был накоплен зна-
чительный опыт использования БПлА в военных 
целях. В связи с этим не исключена вероятность 
использования киевским режимом террористи-
ческих методов при ведении военных действий, 
в т.ч. попытки атак российских объектов атомной 
энергетики с использованием БПлА. Ввиду до-
ступности подобного рода средств ведения бо-
евых действий и реального их применения для 
совершения террористических актов данный 
способ приобретает все большую актуальность. 
Вместе с тем гражданское население, несмотря 
на принятие мер административной ответствен-
ности, продолжает практически бесконтрольно 
использовать БПлА, в связи с чем представляет-
ся необходимым принятие дополнительных опе-
ративных мер как правового, так и технического 
характера, направленных на усиление контроля 
за производством, оптовой и розничной прода-
жей БПлА, их эксплуатацией и созданием усло-
вий, препятствующих несанкционированному 
использованию БПлА в воздушном пространстве 
России [9, с. 225–226].

Важно отметить, что в современных услови-
ях осуществление террористами акта ядерного 
терроризма может привести к колоссальным раз-
рушениям на большой территории и уничтоже-
нию на ней всего живого, к заражению воздуха, 
почвы и воды, что существенно увеличит число 
пострадавших, в т.ч. в средне- и долгосрочной 
перспективе. Именно поэтому проблема эффек-
тивного противодействия ядерному терроризму 
на сегодняшний день является актуальной, и рас-
смотренные меры уголовно-правового характера 
составляют важный элемент эффективного про-
тиводействия данной угрозе.

Биологический терроризм. Несмотря на вы-
сокий терророгенный фактор ядерного террориз-
ма, по масштабам возможных катастрофических 
последствий ему не уступает другой вид терро-

ризма – биологический. Пандемия новой корона-
вирусной инфекции, которая в 2020–2022 годах 
распространилась по всему миру, привела к гибе-
ли большого количества жителей по всей плане-
те и выявила серьезные недостатки в системах 
здравоохранения многих государств, которые 
своевременно не смогли перестроиться на новый 
формат работы по оказанию единовременной по-
мощи инфицированным и организации масштаб-
ных карантинных мероприятий по недопущению 
распространения заболевания. Не вызывает со-
мнений, что террористическими организациями 
был осуществлен доскональный анализ сложив-
шейся ситуации, оперативности мер реагирова-
ния по реализации противоэпидемиологических 
мер, в том числе в целях планирования и совер-
шения актов биологического терроризма.

Вместе с тем важно отметить, что в настоящее 
время в мире распространено большое количе-
ство различных микроорганизмов, бактерий и ви-
русов, в том числе смертельных для человека и 
способных вызвать серьезные заболевания. При 
этом учеными исследовано относительно неболь-
шое количество опасностей заражения, тогда как 
ежегодно в естественной среде вирусы мутиру-
ют, появляются новые штаммы. Однако нельзя 
забывать и о разработках в области биологиче-
ского оружия, которые ведутся в биолаборатори-
ях ряда стран. Помимо создания новых вирусов 
изучаются и уже существующие микроорганизмы, 
микробы и вирусы в целях получения на их ос-
нове новых модификаций, против которых будут 
неэффективны имеющиеся на сегодняшний день 
лекарственные средства и которые нельзя будет 
обнаружить и вовремя диагностировать. 

По мнению современных исследователей, 
создание биологического оружия, а также под-
готовка и осуществление акта биологического 
терроризма существенно дешевле и проще в 
сравнении с ядерным оружием. Так, по оценкам 
специалистов в сфере биологической безопас-
ности и противодействия биотерроризму, стои-
мость биологических агентов в сотни раз мень-
ше стоимости ядерных материалов. При этом 
«привлекательными» для террористов остаются 
простота транспортировки биологического пато-
гена в необходимую локацию и относительная 
легкость его применения. Действительно, высво-
бождение аэрозоля с биологическими элемента-
ми происходит незаметно для окружающих и его 
невозможно распознать без применения специ-
альных лабораторных исследований. При этом 
возможное наличие инкубационного периода 
также может быть использовано террористами в 
своих целях. Пострадавший может начать ощу-
щать воздействие на свой организм биологиче-
ских агентов спустя несколько часов или дней, а 
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это, в свою очередь, затруднит своевременное 
выявление места осуществления террористиче-
ского акта, его время и дату, осложнит проведе-
ние неотложных следственных и оперативно-ра-
зыскных мероприятий по поиску преступников. 
Кроме того, для идентификации биологического 
агента потребуется специальное оборудование 
и лаборатории, что также может занять опреде-
ленное время [8, с. 159].

Вместе с тем, как и в ситуации с ядерным тер-
роризмом, на сегодняшний день в России отсут-
ствует легальная дефиниция понятия «биоло-
гический терроризм». Несмотря на то что этот 
термин довольно широко применяется учеными 
и практиками, его законодательно закрепленное 
определение отсутствует. Действительно, данный 
термин употребляется в п. 47 Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, 
в котором указывается, что «достижение целей 
обеспечения государственной и общественной 
безопасности осуществляется путем реализации 
государственной политики, направленной на ре-
шение задач по предупреждению и пресечению 
террористической и экстремистской деятельно-
сти организаций и физических лиц, попыток со-
вершения актов ядерного, химического и биоло-
гического терроризма»8.

В п. 45 Концепции противодействия террориз-
му в Российской Федерации указывается, что 
«кадровое обеспечение противодействия терро-
ризму осуществляется в том числе по направле-
нию подготовки специалистов в такой специфи-
ческой области противодействия терроризму, как 
противодействие биологическому терроризму»9.

В п. 29 Концепции внешней политики Россий-
ской Федерации говорится, что «для предот-
вращения возникновения биологических угроз и 
обеспечения биологической безопасности Рос-
сийская Федерация уделяет приоритетное вни-
мание предотвращению террористических актов, 
совершаемых с использованием опасных патоге-
нов, и ликвидации последствий совершения та-
ких актов»10.

В Федеральном законе от 30.12.2020 № 492-
ФЗ «О биологической безопасности в Российской 
Федерации» отечественный законодатель вместо 

8 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2021. – № 27 (часть II). Ст. 5351.

9 Концепция противодействия терроризму в Российской 
Федерации» (утв. Президентом Российской Федерации 
05.10.2009) // Российская газета. – 2009.  – № 198.

10 Указ Президента Российской Федерации от 31.03.2023 
№ 229 «Об утверждении Концепции внешней политики Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2023. – № 14. Ст. 2406.

термина «биологический терроризм» использует 
понятие «террористический акт с использовани-
ем патогенов». При этом под патогеном предлага-
ется понимать «патогенные биологические аген-
ты – микроорганизмы, вирусы, белковоподобные 
инфекционные частицы (прионы), яды биоло-
гического происхождения (токсины) и иные био-
логические агенты, в том числе созданные в ре-
зультате генетических манипуляций, применения 
технологий синтетической биологии и другой на-
правленной деятельности, способные вызывать 
патологический процесс в организме человека, 
животного или в растениях, а также биологиче-
ские материалы, в которых могут содержаться 
перечисленные патогены»11.

Министерством здравоохранения Российской 
Федерации в 2001 году разработаны методиче-
ские рекомендации «Организация и проведение 
противоэпидемических мероприятий при терро-
ристических актах с применением биологических 
агентов», в которых используется как понятие 
«биотерроризм», так и «терроризм с применени-
ем биологических агентов». Кроме того, в данных 
методических рекомендациях приводится опреде-
ление биологического террористического акта как 
«применение биологических агентов (патогенов) 
непосредственно для преднамеренного скрыто-
го заражения среды обитания человека (воздуха 
замкнутых пространств, местности с находящи-
мися на ней объектами, растительностью, сель-
скохозяйственными культурами, воды, открытых 
водоемов и водопроводной сети, продовольствия, 
животных) или же путем совершения взрывов, 
созданием условий для аварий иным методом на 
объектах биотехнологической промышленности, в 
микробиологических лабораториях, работающих с 
патогенными для человека и животных микроорга-
низмами, с элиминацией последних во внешнюю 
среду за пределы этих объектов (лабораторий)».

В ходе исследования был осуществлен анализ 
использования термина «биологический терро-
ризм» в отечественных нормативных правовых 
актах. В результате мониторинга интернет-пор-
тала правовой информации «КонсультантПлюс» 
подтверждено, что отечественный законодатель 
использует понятие «биологический терроризм» 
в пяти нормативных правовых актах, которые 
были указаны выше. Однако лишь в одном ве-
домственном нормативном правовом акте пред-
принята попытка дать определение рассматри-
ваемого явления. 

Представляется, что с учетом многократного 
использования термина «биологический тер-

11 Федеральный закон от 30.12.2020 № 492-ФЗ «О биоло-
гической безопасности в Российской Федерации» // Россий-
ская газета. – 2021. – № 1.
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роризм» в отечественном законодательстве 
необходимы выработка и легальное закрепле-
ние его определения. На наш взгляд, под био-
логическим терроризмом (терроризмом с при-
менением биологических агентов (патогенов) 
следует понимать использование или угрозу 
использования патогенов, посягательство на 
объекты биотехнологической промышленности, 
микробиологические лаборатории (их разру-
шение, повреждение или захват), работающие 
с патогенными для человека и животных ми-
кроорганизмами, с элиминацией последних во 
внешнюю среду за пределы этих объектов (ла-
бораторий), если эти действия совершены для 
устрашения населения и создают опасность ги-
бели человека, причинения значительного иму-
щественного ущерба либо наступления иных 
тяжких последствий в целях дестабилизации 
деятельности органов государственной власти, 
местного самоуправления или международных 
организаций либо воздействия на принятие ими 
решений.

По мнению бывшего главного санитарного 
врача России Г.Г. Онищенко, для террористи-
ческих целей могут быть применены три вида 
биоагентов:

1) низкотехнологичные биоагенты, которые 
могут быть использованы террористами по-
средством заражения продуктов питания и 
питьевой воды;

2) высокотехнологичные биоагенты, которые 
при применении способа аэрозольного распыле-
ния, в особенности с использованием самолетов 
или БПлА, приведут к заражению больших терри-
торий и площадей;

3) биоагенты на основе микробиологических 
технологий, представляющие собой искусствен-
но модифицированные бактерии, устойчивые к 
действию антибиотиков, или вирусы, устойчи-
вые к различным неблагоприятным факторам 
окружающей среды [11, с. 16]. 

Начальник научно-технического управления 
ОАО «Биопрепарат» Г.я. щербаков отмечает, что 
террористами могут быть использованы следую-
щие биоагенты:

1) экопатогены, основной целью которых явля-
ется нанесение максимального ущерба окружаю-
щей среде, что впоследствии приведет к экологи-
ческой катастрофе;

2) опасные биоагенты, представляющие собой 
разнообразные патогенные микроорганизмы и 
паразитические организмы, применение терро-
ристами которых приведет к заболеваниям насе-
ления, животных и растений;

3) токсины, т.е. токсичные продукты микроор-
ганизмов, природные яды животного или рас-
тительного происхождения либо их аналоги, 

которые могут быть получены террористами в 
биолабораториях [12, с. 51–52]. 

На наш взгляд, террористами могут быть при-
менены различные варианты распространения 
патогенов:

– аэрозольное распыление (является самым 
эффективным и опасным из всех способов, в осо-
бенности при распылении с самолетов и БПлА);

– заражение питьевой воды и продуктов пита-
ния, в частности в заведениях общественного пи-
тания или продуктовых магазинах;

– заражение предметов обихода (обработка 
патогенами предметов мебели и др.);

– заражение различных посылок и почтовых 
отправлений;

– диверсии на предприятиях биологической 
промышленности;

– заражение замкнутых воздушных пространств 
(метрополитена и иного общественного транспор-
та, административных зданий и различных госу-
дарственных учреждений);

– распространение искусственно заражен-
ных переносчиков болезней (клещей, комаров, 
блох и т.д.);

– совершение взрыва объектов биологической 
промышленности или в микробиологических ла-
бораториях;

– бомбардировка патогенами в составе воен-
ных боеприпасов (бомб, ракет, снарядов, мин и 
т.п.) [2, с. 40–41].

По мнению американского исследователя тер-
роризма Барри Дэвиса, большинство государств 
фактически не подготовлены к отражению тер-
рористических атак с использованием биологи-
ческого оружия. Согласимся, что на первый план 
должны выйти меры по своевременному обна-
ружению патогенов, диагностированию заболе-
ваний и эффективному реагированию на выяв-
ленные угрозы. Для этого необходимо создание 
запасов различных вакцин и лекарств, а также 
постоянное обучение медицинских и иных при-
влекаемых работников на всех уровнях системы 
здравоохранения [6, с. 251]. 

Особое опасение вызывает тот факт, что по-
сле начала специальной военной операции были 
выявлены факты наличия на территории Украи-
ны нескольких десятков биологических лабора-
торий, исследования в которых проводились под 
контролем Агентства по сокращению угрозы при 
Министерстве обороны США. По данным началь-
ника войск РхБЗ Вооруженных Сил Российской 
Федерации генерал-лейтенанта И.А. Кириллова, 
еще до начала СВО оборонными ведомствами 
ряда западных стран на территории Украины 
под предлогом проведения совместных иссле-
дований в области биологической безопасности 
проводились опыты с возбудителями различных 
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заболеваний: конго-крымской геморрагической 
лихорадки, лептоспироза, менингита, ханта-
вирусов. Кроме того, Министерством обороны 
Российской Федерации получены достоверные 
сведения, что вплоть до 2022 года на Украине во 
львовской биолаборатории проводились иссле-
дования с возбудителями чумы, сибирской язвы 
и бруцеллеза, а в биологических подразделениях 
харькова и Полтавы – с возбудителями дифте-
рии, сальмонеллеза и дизентерии. При этом не 
исключена вероятность проведения ими иссле-
дований с применением методов синтетической 
биологии, целью которых являлось усиление па-
тогенных свойств микроорганизмов и изучение их 
влияния на местное население12.

Таким образом, на сегодняшний день угроза 
биотерроризма не только остается реальной, но 
и возрастает вероятность совершения актов био-
логического терроризма на территории России.

Заключение. Не вызывает сомнений тот факт, 
что ядерное и биологическое оружие представ-
ляют собой одно из самых страшных и опасных 
средств уничтожения людей, которые созданы че-
ловечеством за весь период его существования. 
Колоссальный деструктивный потенциал обоих 
видов оружия массового поражения крайне при-
влекателен для террористов, так как помимо при-
чинения значительного имущественного ущерба 
и гибели большого числа людей акты ядерного 
или биологического терроризма приведут к мас-
совой истерии и панике населения многих стран 
мира, расположенных вблизи эпицентра террори-
стического акта.

С учетом тенденций, складывающихся за по-
следние годы в области геополитики, в особен-

12 Минобороны Российской Федерации: биолаборатории 
в харькове, Полтаве и львове работали с чумой и дизенте-
рией // Информационное агентство ТАСС [электронный ре-
сурс]. – uRL: https://tass.ru/armiya-i-opk/13994211 (дата обра-
щения: 04.02.2024).

ности в ее военно-политической составляющей, 
наличия целого ряда крупных военных конфлик-
тов на многих континентах и вовлечения в них 
миллионов людей можно прогнозировать рост 
террористической активности и, как следствие, 
поиск террористами новых методов совершения 
террористических актов, в том числе связанных с 
применением ядерных и патогенных материалов. 
Представляется, что помимо противодействия 
терроризму, которое осуществляют правоохра-
нительные органы и спецслужбы многих госу-
дарств, должен быть четко отработан механизм 
уголовно-правового противодействия террориз-
му, эффективная организация работы которого 
должна стать неотъемлемой частью единой си-
стемы противодействия терроризму в России.  
В связи с этим необходимо постоянное совер-
шенствование действующего антитеррористиче-
ского законодательства, устранение всех суще-
ствующих правовых коллизий и пробелов, с тем 
чтобы ни один террорист, совершивший террори-
стический акт, не остался безнаказанным, а пра-
воприменитель имел возможность использовать 
актуальные правовые нормы, отвечающие крите-
риям современности и соответствующие в плане 
уголовно-правового противодействия тем сред-
ствам и методам, которые могут быть применены  
террористами. 

На наш взгляд, важным элементом данного 
направления деятельности должно стать законо-
дательное закрепление таких понятий, как «ядер-
ный терроризм» и «биологический терроризм», 
авторские определения которых представлены в 
работе. это позволит устранить имеющиеся про-
белы в действующем антитеррористическом за-
конодательстве, когда в нормативных правовых 
актах используются понятия, не имеющие ле-
гальной дефиниции, а также окажет существен-
ную помощь правоприменителю в квалификации 
деяний подобного рода.
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ФОРМЫ РЕАЛЬНОГО УЩЕРБА В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ

FORMS OF REAL DAMAGE IN CRIMINAL LAW 

УДК 343.2/.7

Аннотация: оценка причиненного преступлением ущерба является одним из сложных вопро-
сов теории уголовного права и практики применения закона. 

Содержание и допустимые формы реального ущерба в уголовном законодательстве вызывают 
определенные дискуссии в связи с тем, что законодательного определения допустимых форм 
реального ущерба не имеется, а нормативные критерии оценки ущерба не являются едиными. 
В частности, при характеристике вреда и ущерба в уголовном и гражданском законодательстве 
используется различная терминология, ущерб и убытки в уголовном законодательстве отождест-
вляются, при этом отсутствуют теоретические разработки о соотношении указанных терминов, 
в гражданском законодательстве существуют пробелы в части структуры убытков, что, в свою 
очередь, влияет на определение характера материального вреда в уголовном праве и, как следст-
вие, ущерба от преступлений.

В статье раскрывается содержание реального ущерба и его форм применительно к престу-
плениям против собственности и в сфере экономической деятельности, формулируется вывод 
о том, что реальный ущерб может быть представлен как в форме утраты имущества, так и в 
форме уменьшения стоимости имущества, реальный ущерб в форме расходов, направленных на 
восстановление нарушенного права, может быть представлен исключительно в преступлениях 
в сфере экономической деятельности.

Ключевые слова: реальный ущерб, утрата имущества, снижение стоимости имущества, расходы, 
экономический критерий криминообразующего признака.
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ского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – № 4. – С. 93–99.

Annotation: the assessment of the damage caused by a crime is one of the complex issues of the 
theory of criminal law and the practice of applying the law. 

The content and permissible forms of real damage in criminal legislation cause certain discussions due 
to the fact that there is no legislative definition of permissible forms of real damage, and the normative 
criteria for assessing damage are not uniform. In particular, when characterizing harm and damage in 
criminal and civil legislation, different terminology is used, damage and losses are identified in criminal 
legislation, while there are no theoretical developments on the relationship of these terms, there are 
gaps in civil legislation regarding the structure of losses, which, in turn, affects the definition of the 
nature of material harm in criminal law and, as a result, damage from crimes.

The article reveals the content of real damage and its forms in relation to crimes against property 
and in the field of economic activity, concludes that real damage can be represented both in the form 
of loss of property and in the form of a decrease in the value of property, real damage in the form of 
expenses aimed at restoring violated rights can be represented exclusively in crimes in the field of 
economic activity.
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of a crime-forming feature.
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В различных отраслях права законодатель ис-
пользует термин «ущерб». Так, в ч. 3 ст. 42, 

ст. 44, ч. 1 ст. 299 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
указывается на правила возмещения физиче-
ского материального вреда, а также ущерба, 
причиненного потерпевшему от преступления. 

В Уголовном кодексе Российской Федерации 
(далее – УК РФ) понятие «ущерб» используется 
как признак, отграничивающий преступное дея-
ние от непреступного (ст. 185 УК РФ), служащий 
квалифицирующим и особо квалифицирующим 
обстоятельством (ч. 2 ст. 170 УК РФ), для опреде-
ления момента окончания преступления и объема 
вменяемых общественно опасных последствий 
(ст. 159 УК РФ), при применении поощрительных 
норм, норм об освобождении от уголовной ответ-
ственности и иных мер уголовно-правового воз-
действия (ст. 61, 75, 761, 762, 79, 80, 1043 УК РФ).

 Вместе с тем содержание и допустимые фор-
мы реального ущерба в уголовном законодатель-
стве вызывают определенные дискуссии по той 
причине, что законодательного определения до-
пустимых форм реального ущерба не имеется, 
нормативные критерии оценки ущерба не явля-
ются едиными. В частности, при характеристике 
вреда и ущерба в уголовном и гражданском за-
конодательстве используется различная терми-
нология, ущерб и убытки в уголовном законода-
тельстве отождествляются, при этом отсутствуют 
теоретические разработки о соотношении указан-
ных терминов, в гражданском законодательстве 
существуют пробелы в части структуры убытков, 
что, в свою очередь, влияет на определение ха-
рактера материального вреда в уголовном праве 
и, как следствие, ущерба от преступлений (убыт-
ки являются составляющей материального вре-
да) [1, c. 32–35].

Для решения вопроса о допустимых формах 
реального ущерба в уголовном законодатель-
стве в статье будет рассмотрена характеристика 
форм реального ущерба в преступлениях против 
собственности и в сфере экономической дея-
тельности.

Отсутствие фундаментальных трудов по во-
просам определения форм реального ущерба 
в уголовном праве обусловливает необходи-
мость привлечения познаний в смежных науч-
ных отраслях. 

В гражданском законодательстве закреплено 
родовое понятие «убытки», под которым понима-
ются расходы, которые лицо, чье право наруше-
но, произвело или должно будет произвести для 
восстановления нарушенного права, утрата или 
повреждение его имущества (реальный ущерб). 

Реальный ущерб подразделяется на реальные 
убытки в форме уменьшения стоимости имуще-

ства (разница между реальной рыночной стои-
мостью и фактической стоимостью), утраты иму-
щества и на предстоящие (нереальные) убытки, 
которые представляют собой возмещение расхо-
дов, произведенных либо предстоящих для вос-
становления нарушенного права [2, с. 256].

Применительно к уголовно-правовой характе-
ристике ущерба от преступления изначально сто-
ит отметить, что общественная опасность деяния 
заключается в причинении ущерба, от которого 
государство стремится оградить общественные 
отношения и который является главным объек-
тивным основанием установления уголовной от-
ветственности. Поэтому последствия являются 
объективным основанием уголовной ответствен-
ности, так как они характеризуют материальный 
признак преступления. 

Таким образом, ущерб как последствие 
совершенного преступления представляет 
собой экономический критерий криминообра-
зующего признака, отражающий степень об-
щественной опасности деяния (количествен-
ную характеристику).

Придерживаясь позиции использования граж-
данско-правового подхода в части выделения 
реального ущерба как разновидности убытков в 
форме уменьшения стоимости имущества, утра-
ты имущества и убытков, которые представляют 
собой возмещение расходов для восстановления 
нарушенного права, следует констатировать, что 
данные формы имеют также и уголовно-правовое 
значение.

Так, утрата имущества как разновидности ре-
ального ущерба представляет собой прекраще-
ние прав по владению, пользованию и распоря-
жению имуществом. Применительно к вопросу 
о возможности выделения такой формы ущерба 
имеется позиция Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в части определения разме-
ра ущерба по определенным составам престу-
плений. В частности, Верховный Суд Российской 
Федерации (далее – ВС РФ) неоднократно указы-
вал, что размер ущерба следует исчислять исхо-
дя из стоимости всего имущества, ставшего пред-
метом преступного посягательства на момент его 
совершения1. 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 30.11.2017 № 48 (ред. от 15.12.2022) «О судебной 
практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате»; 
постановление Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 07.07.2015 № 32 (ред. от 26.02.2019) «О судебной прак-
тике по делам о легализации (отмывании) денежных средств 
или иного имущества, приобретенных преступным путем, и 
о приобретении или сбыте имущества, заведомо добытого 
преступным путем»; постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 27.12.2002 № 29 (ред. от 15.12.2022) 
«О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» 
[электронный ресурс]. Доступ из  СПС «КонсультантПлюс».
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Несмотря на тот факт, что ВС РФ не выска-
зывался относительно возможности выделения 
утраты имущества как формы реального ущерба, 
следует отметить, что позиция по определению 
размера ущерба, исходя из рыночной стоимости 
предмета преступного посягательства, фактически 
означает признание выбытия имущества из соб-
ственности как самостоятельную форму реально-
го ущерба. Так, в преступлениях в сфере эконо-
мической деятельности реальный ущерб в форме 
утраты имущества содержится в ст. 1702 УК РФ 
(причинение крупного ущерба в результате утраты 
земельного участка по вине действий кадастрово-
го инженера), ст. 1852 УК РФ (утрата ценных бумаг 
в результате действий должностного лица – кон-
структивный признак), ст. 195, 196 УК РФ (утрата 
имущества в результате неправомерных действий 
либо при преднамеренном банкротстве). 

В судебной практике и доктрине уголовного 
права также придерживаются позиции по исчис-
лению стоимости в размере всего похищенного 
имущества [3, с. 34; 4, с. 141–145].

Так, квалифицируя действия лица по ст. 196 
УК РФ, суд указал, что заключение договоров куп-
ли-продажи транспортных средств и отчужде-
ние данного имущества повлекло существенное 
увеличение неплатежеспособности, образование 
недостаточности имущества и неспособность 
ООО «…» в полном объеме удовлетворить тре-
бования кредиторов по денежным обязатель-
ствам и исполнить обязанность по уплате 
обязательных платежей, что привело к банкрот-
ству ООО «…»  и причинению крупного матери-
ального ущерба2. В настоящем примере отчуж-
дение транспортных средств представляет собой 
реальный ущерб в форме утраты имущества.

В другом деле апелляционная инстанция при 
определении размера материального ущерба, 
ссылаясь на договор купли-продажи автомобиля,  
указала, что размер материального ущерба с 
учетом умысла осужденных определяется исхо-
дя из реальной стоимости по указанному догово-
ру в размере N рублей с учетом НДС: поскольку 
транспортные средства выбыли из собствен-
ности, поэтому квалификаций действий лица 
по ст. 159 УК РФ является верной3. Аналогичная 
практика встречается и в других делах4.

2 Приговор Киреевского районного суда Тульской области 
от 13.05.2020 по делу № 1-81/2020 [электронный ресурс].  – 
uRL:// https://sudact.ru

3 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 08.12.2022 по делу № 10-23020/2022 [электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

4 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 12 октября 2017 г. по делу № 10-15338/2017 [элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

Под снижением стоимости имущества как 
формы реального ущерба следует понимать сни-
жение действительной стоимости похищенного 
имущества, когда похищенное имущество заме-
няется менее ценным либо происходит отчуж-
дение имущества по цене ниже рыночной, либо 
денежные средства за имущество передаются не 
в полном объеме [5, с. 323]. 

Так, в преступлениях в сфере экономической 
деятельности данная форма реального ущерба 
фактически отражена в следующих нормах: в 
ч. 3 ст. 183 УК РФ (причинение крупного ущер-
ба в виде снижения стоимости имущества в 
результате разглашения правового режима ин-
формации) и в ст. 195, 196 УК РФ (уменьшение 
стоимости активов предприятия в результате 
неправомерных действий либо при преднаме-
ренном банкротстве). 

Относительно судебной практики, связанной 
с применением вышеуказанных норм, стоит при-
вести следующий пример. Так, апелляционная 
инстанция при описании преступных действий 
лиц указала, что имущество предприятия 
было реализовано по существенно заниженной 
стоимости, что повлекло причинение крупно-
го ущерба в размере Y рублей, выразившегося 
в уменьшении на указанную сумму стоимости 
имущества, подлежащего включению в кон-
курсную массу, что свидетельствует о необ-
ходимости квалификации действий лица по ч. 1 
ст. 176 УК РФ, ч. 2 ст. 145.1 УК РФ, п. «б» ч. 2 
ст. 165 УК РФ, ч. 2 ст. 199.1 УК РФ, ч. 1 ст. 195 
УК РФ5. Фактически суд, рассматривая в данном 
случае предприятие как имущественный ком-
плекс, указал, что в результате реализации части 
имущества снизилась стоимость предприятия как 
имущественного комплекса, что действительно 
является реальным ущербом в форме снижения 
стоимости имущества.

Что касается вопроса о возможности учета сни-
жения стоимости имущества как самостоятель-
ной формы реального ущерба в преступлениях 
против собственности, то возникают следующие 
проблемы. 

Основная аргументация по невозможности 
включения формы убытков в виде снижения сто-
имости имущества в состав реального ущерба 
состоит в отсылке на правовую природу институ-
та гражданского иска в уголовном деле. В частно-
сти, указывается, что размер вменяемого винов-
ному хищения не во всех случаях обусловливает 
размер предъявляемого иска по уголовному делу, 
поскольку в гражданском судопроизводстве на 

5 Постановление Президиума Томского областного суда 
по делу № 44у-30/2016, 44у-31/2016, 44у-32/2016 [электрон-
ный ресурс].  – uRL: http://oblsud.tms.sudrf.ru
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размер причиненного имущественного вреда 
влияет предоставление менее ценного имуще-
ства в контексте ст. 15 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ), тогда 
как в уголовном судопроизводстве указанное 
предоставление не имеет значения [6; 7]. Такой 
подход поддерживается судебной практикой, в 
том числе высшего судебного органа, который во 
всех аналогичных делах формирует следующую 
позицию: «обстоятельства, связанные с выпла-
той денежных средств указанным потерпевшим 
уже после совершения хищений исключительно 
с целью завуалировать преступную деятельность 
и придать ей видимость законной предпринима-
тельской, могут иметь значение лишь для разре-
шения гражданских исков, но на квалификацию 
содеянного повлиять никоим образом не могут»6.  

В доктрине и судебной практике поднимался 
вопрос, связанный с целесообразностью уста-
новления формы реального ущерба в виде сни-
жения стоимости имущества именно в уголовном 
судопроизводстве. Так, Верховный Суд РСФСР в 
одном из своих определений указал на необходи-
мость исчислять размер мошенничества, исходя 
из разницы между фактической стоимостью похи-
щенного товара и суммой, которая была за него 
передана мошенниками потерпевшему. В ком-
ментарии к этому решению указывалось, что при 
хищении товара и одновременном частичном 
возмещении собственнику его стоимости размер 
причиненного ущерба и, соответственно, размер 
хищения должен определяться в виде разницы 
между стоимостью похищенного имущества и 
уплаченной виновными ценой [8, c. 8–10]. Схо-
жую позицию высказывают некоторые современ-
ные исследователи [9, с. 23–27].

В судебной практике также встречаются си-
туации, когда суд в объем ущерба фактически 
включает разницу между реальной рыночной сто-
имостью объектов недвижимости и фактической 
стоимостью реализации указанных объектов. 
Так, по уголовному делу суд в приговоре отра-
зил следующее: лица, занимающие руководящие 
должности в двух организациях, являющихся 
сторонами фиктивного договора купли-прода-
жи земельного участка, объекта незавершен-
ного строительства и нежилого здания, всту-
пили в преступный сговор. С целью завладения 
вышеуказанным имуществом по заниженной 
стоимости Ш. от лица ООО «…» обратился в 
ООО (экспертное учреждение) и предоставил 
документы, отражающие заведомо искажен-
ные сведения о вышеуказанном имуществе, с 

6 Апелляционное определение Судебной коллегии по уго-
ловным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 9 марта 2017 г. № 83-АПУ17-2 [электронный ресурс].  – 
uRL: https://www.vsrf.ru

целью введения эксперта в заблуждение и полу-
чения от него отчета, отражающего неполную 
стоимость имущества. Вследствие чего лица, 
занимающие руководящие должности в двух ор-
ганизациях, получили указанные объекты недви-
жимости по заниженной стоимости 7.

 Таким образом, при описании причиненного 
ущерба суд фактически указывает, что реальным 
ущербом в данном случае является разница меж-
ду рыночной и фактической стоимостью, что под-
ходит под критерии реального ущерба в форме 
снижения стоимости имущества, поскольку реа-
лизация по заведомо заниженной стоимости по-
влекла недополучение тех сумм, которые могли 
быть получены при рыночной реализации.

Первым обстоятельством, свидетельствующим 
о необходимости включения в состав реального 
ущерба формы снижения стоимости имущества, 
является учет положений уголовно-процессуаль-
ного законодательства и институт гражданского 
иска в уголовном судопроизводстве. Так, пози-
ция, связанная с невозможностью включения 
в состав реального ущерба формы снижения 
стоимости имущества, вступает в противоречие 
с УПК РФ, поскольку в силу п. 4 ч. 1 ст. 73 УПК РФ 
в предмет доказывания по уголовному делу вхо-
дит установление характера и размера вреда, 
причиненного преступлением. В соответствии с 
ч. 3 ст. 42 УПК РФ возмещение имущественного 
ущерба происходит в рамках уголовного судопро-
изводства. В гражданском судопроизводстве под-
лежит установлению преимущественно размер 
денежного выражения морального вреда в соот-
ветствии с ч. 4 ст. 42 УПК РФ. если размер вреда 
не установлен, то в силу п. 1 ч. 1 ст. 237 УПК РФ 
указанное обстоятельство является основанием 
для возвращения уголовного дела прокурору в 
связи с тем, что обвинительное заключение со-
ставлено с нарушением требований п. 4 ч. 1 ст. 73 
УПК РФ. 

Второе обстоятельство – невозможность уста-
новления в гражданском судопроизводстве ре-
ального ущерба в форме снижения стоимости 
имущества вступает в противоречие с правовой 
природой гражданского иска, поскольку данный 
институт в уголовном судопроизводстве служит 
гарантией для защиты прав потерпевших, упро-
щая доказывание обстоятельств, изложенных в 
гражданском иске. О важности гражданского иска 
свидетельствуют положения постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации от 
13 октября 2020 года № 23: согласно ст. 52 Кон-
ституции Российской Федерации конституцион-

7 Приговор Видновского городского суда от 10.01.2023 
по делу № 1-301/22 [электронный ресурс].  – uRL: http://
vidnoe.mo.sudrf.ru
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ные гарантии прав потерпевшего от преступле-
ния на доступ к правосудию и на возмещение 
причиненного ему ущерба реализуются, в частно-
сти, посредством применения предусмотренного 
уголовно-процессуальным законом порядка рас-
смотрения судом гражданского иска по уголов-
ному делу, установленного в качестве правового 
механизма эффективной судебной защиты прав 
потерпевшего (абз.1)8.

Третьим обстоятельством, на которое необхо-
димо обратить внимание, является то, что уста-
новление ущерба в полном объеме, включая 
форму реального ущерба в виде фактическо-
го снижения стоимости имущества, напрямую 
будет влиять на квалификацию преступления, 
а правильная квалификация, в свою очередь, 
позволит реализовать назначение уголовного 
судопроизводства в части назначения виновно-
му справедливого наказания (ч. 2 ст. 6 УПК РФ) 
в рамках общих начал назначения наказания 
(ст. 60 УК РФ) [10, c. 245–248; 11, c. 301–303].

Таким образом, реальный ущерб в форме 
снижения стоимости имущества возможно тео-
ретически рассматривать как уголовно-правовую 
характеристику ущерба, поскольку данная фор-
ма является разновидностью реального убытка, 
количественный его подсчет возможен, установ-
ление указанного компонента в уголовном судо-
производстве соответствует правовой природе 
гражданского иска.

При этом следует учитывать определенные 
сложности и противоречия, которые возникают 
при исследовании снижения стоимости имуще-
ства как самостоятельной формы реального 
ущерба. Приведенные исследования по данной 
тематике рассматривали исключительно про-
блему заменяемости похищенного имущества 
менее ценным, не отождествляя такие примеры 
с реальным ущербом в форме снижения стоимо-
сти. В настоящем же исследовании предлагает-
ся под снижением стоимости понимать ситуации, 
когда похищенное имущество заменяется менее 
ценным либо происходит отчуждение имуще-
ства по цене ниже рыночной, либо денежные 
средства за имущество передаются не в полном 
объеме в связи со схожестью правовой природы 
таких действий. 

Выделяя формы реального ущерба как состав-
ляющего ущерба в преступлениях против соб-
ственности, возникает также вопрос о наличии 
либо отсутствии уголовно-правовой характери-
стики реального ущерба в форме фактических 
понесенных и предстоящих расходов на восста-

8 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 13.10.2020 № 23 «О практике рассмотрения 
судами гражданского иска по уголовному делу» [электрон-
ный ресурс].  Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

новление нарушенного права в преступлениях в 
сфере экономической деятельности и в престу-
плениях против собственности.

При решении вопроса о включении реального 
ущерба в форме расходов в преступлениях про-
тив собственности следует учитывать, что вопрос 
возмещения материального вреда является вто-
ростепенной задачей и напрямую не относится 
к уголовно-правовой характеристике ущерба в 
связи с невозможностью отождествления целей 
применения уголовной ответственности и возме-
щения нанесенного ущерба. Уголовно-правовая 
ответственность имеет своей целью предупре-
ждение преступлений (карательный характер). 
Вопросы восстановления права в данном случае 
менее значимы. 

Очевидно, что данная форма, представляю-
щая собой реальные и нереальные убытки, явля-
ется достаточно широкой по своему содержанию, 
поскольку не ограничивается материальным вре-
дом и включает в себя любые затраты на восста-
новление нарушенного права. 

Видовым объектом преступлений против соб-
ственности являются отношения собственности, 
выступающей в любой из предусмотренных зако-
ном форм.

В результате совершения преступления про-
исходит умаление меры правового господства, 
закрепленной за субъектом – собственником того 
или иного имущества, нарушается право собствен-
ности. Восстановление же нарушенных прав за-
трагивает гражданское законодательство в части 
доказывания размера убытков. Для уголовно-пра-
вовой оценки имеет значение размер негативных 
изменений в объекте посягательства, а не расхо-
ды, нацеленные после совершения преступления 
на восстановление нарушенного права. В связи с 
указанным выделение формы реального ущерба 
в виде фактических понесенных и предстоящих 
расходов на восстановление нарушенного права 
не является целесообразным для целей реализа-
ции уголовного законодательства в преступлениях 
против собственности [12, c. 275].

Стоит, однако, признать, что в преступлениях в 
сфере экономики такая форма реального ущер-
ба имеет уголовно-правовое значение в связи со 
следующим.

Отличным от видового объекта преступлений 
против собственности является видовой объект 
посягательств в гл. 22 УК РФ, характеризующий 
собой систему общественных отношений, скла-
дывающихся в той или иной сфере экономиче-
ской деятельности, интересы участников эконо-
мического оборота, а также интересы общества 
и государства.

В результате посягательства на преступле-
ния в сфере экономической деятельности про-
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исходит нарушение правил ведения экономи-
ческого оборота и, как следствие, нарушение 
интересов многочисленных участников эко-
номического оборота, а не права единолично-
го собственника, как в преступлениях против 
собственности [13, c. 32–36]. Таким образом, 
результатом нарушений правил ведения эконо-
мического оборота может быть не только утрата 
имущества либо снижение его стоимости, но и 
проведение излишних выплат с учетом право-
вой природы объекта, закрепленной в гл. 22 
УК РФ. На основании вышеизложенного, ущерб 
как следствие посягательств в сфере экономи-
ческого оборота по своей структуре шире, чем 
ущерб как следствие посягательств в престу-
плениях против собственности [14, c. 42–45].

Так, диспозиция ст. 178 УК РФ предполага-
ет включение в реальный ущерб излишних вы-
плат, произведенных хозяйствующим субъектом 
вследствие согласованного завышения участни-
ками тендера цен. К примеру, при проверке на 
предмет законности приговора Кировского рай-
онного суда г. Иркутска суд апелляционной ин-
станции указал: судом с достоверностью уста-
новлено, что осужденные, зная о незаконности 
применения повышающих коэффициентов, их 
использовали в локальных и ресурсных сметных 
расчетах на замену оборудования лифта и ре-
монтно-строительные и электромонтажные 
работы в многоквартирных домах, в результа-
те чего денежные средства, направленные на 
оплату таких работ по завышенной стоимо-
сти, не были потрачены на иные нужды много-
квартирных домов, что потребовало дополни-
тельных выплат9.

Применительно к ст. 169 УК РФ в состав ущер-
ба может быть включен реальный ущерб в виде 
проведения излишних расходов вследствие 
воспрепятствования законной деятельности, в 
ст. 185 УК РФ в состав реального ущерба возмож-

9 Апелляционное определение Иркутского областного 
суда от 06.03.2023 по делу № 22-208/2023 (№ 22-5515/2022) 
[электронный ресурс].  – uRL: https://oblsud.irk.sudrf.ru

но включить излишние выплаты, произведенные 
в результате отклонения стоимости бумаг в сто-
рону повышения либо понижения по причине не-
достоверности данных в отчете о выпуске.

На основе проведенного исследования следу-
ет сформулировать следующие выводы. 

Ущерб как последствие совершенного престу-
пления представляет собой экономический кри-
терий криминообразующего признака, отража-
ющий степень общественной опасности деяния 
(количественную характеристику).

Для целей уголовного законодательства це-
лесообразно рассматривать утрату имущества 
как самостоятельную разновидность реального 
ущерба в преступлениях против собственности и 
в сфере экономической деятельности.

Реальный ущерб в форме снижения стоимости 
имущества в преступлениях против собствен-
ности и в сфере экономической деятельности 
представляет собой снижение действительной 
стоимости похищенного имущества, когда похи-
щенное имущество заменяется менее ценным 
либо происходит отчуждение имущества по цене 
ниже рыночной, либо денежные средства за иму-
щество передаются не в полном объеме. Рас-
смотрение данной формы как самостоятельной 
разновидности ущерба представляется теорети-
чески обоснованным. 

Рассмотрение же фактических понесенных и 
предстоящих расходов на восстановление на-
рушенного права как самостоятельной формы 
реального ущерба в преступлениях против соб-
ственности представляется нецелесообразным, 
тогда как в преступлениях в сфере экономиче-
ской деятельности с учетом видового объекта 
посягательств в гл. 22 УК РФ, характеризующего 
собой систему общественных отношений, скла-
дывающихся в той или иной сфере экономиче-
ской деятельности, интересы участников эконо-
мического оборота, а также интересы общества и 
государства представляется необходимым выде-
лить данную форму в качестве самостоятельной 
разновидности реального ущерба.

1. Гаухман Л.Д. Соотношение крупного размера и крупного ущерба по УК РФ // Законность. – 2001. – № 1. – С. 32–35.
2. Новицкий И.Б., Лунц Л.А. Общее учение об обязательствах. – Москва: юридическая литература, 1950. – 416 с. 
3. Амиянц К.А. Последствия преступлений в сфере экономики: уголовно-правовой аспект: автореф. дис. … канд. юрид. 

наук. – Краснодар, 2008. – 30 с. 
4. Есаков Г.А. Пределы гражданско-правовых конструкций в уголовном праве // Закон. – 2020. – № 2. – С. 139–148.
5. Журавлева Г.П. Микроэкономика: учебник; под ред. Г.П. Журавлевой и л.Г. Чередниченко. – Москва: ИНФРА-М, 2022. С. 415.
6. Сорокина А.Э. К актуальным вопросам института гражданского иска в уголовном процессе // Российский судья. – 

2021. – № 4. – С. 17–20. 
7. Шиткина И.С. Решение корпоративных споров в уголовных делах // Закон. – 2020. – № 11. – С. 45–47.

Литература



99

2024 ’ 4трибуна 
молодого ученого

8. Борзенков Г.Н. Комментарий к определению по делу Трусова и Белкания // Бюллетень Верховного Суда РСФСР. – 
1979. – № 6. – С. 8–10.

9. Сергеев А.П. Об ошибочном понимании гражданско-правовых норм в уголовном судопроизводстве // Закон. – 2020. – № 1. – 
С. 139–148.

10. Гравина А.А., Зайцев О.А., Жилкин М.Г. [и др.]. Научно-практический комментарий к главе 22 «Преступления в 
сфере экономической деятельности» Уголовного кодекса Российской Федерации. В 2 т. // Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации. – Москва: юридическая фирма Контракт, 2020. С. 394.

11. Арямов А.А., Басова Т.Б., Благов Е.В. [и др.]. Уголовное право России. Общая и Особенная части. – Москва: юри-
дическая фирма Контракт, 2017. – 382 с. 

12. Осипов И.В. Уголовно-правовая характеристика ущерба как признака составов преступлений в сфере экономической 
деятельности // евразийский юридический журнал. – 2019. – № 2. – С. 274–277.

13. Яни П.С. Соотношение размера хищения и суммы гражданского иска по уголовному делу // Законность. – 2020. – № 7. – С. 32–36.
14. Ермолович Я.Н. Упущенная выгода как общественно опасное последствие совершения преступления // Российский 

следователь. – 2019. – № 3. – С. 42–45.

(статья сдана в редакцию 17.04.2024)

1. Gaukhman L.D. Sootnoshenie krupnogo razmera i krupnogo ushcherba po uK RF // Zakonnost’. – 2001. – № 1. – S. 32–35.
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
БИОМЕТРИЧЕСКИХ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ

PRIORITY AREAS OF LEGAL REGULATION                                         
OF bIOMETRIC PERSONAL DATA

УДК 342.72

Аннотация: социальные процессы сегодня требуют общественной оценки. это позволяет выстра-
ивать наиболее эффективные отношения и помогает избежать негативных тенденций в государстве. 
Правовая сфера не является исключением. Часто законопроекты проходят обсуждение, в том числе 
и с общественными организациями, в ведении которых находится деятельность, требующая законо-
дательного регулирования. Биометрические персональные данные – новое направление в области 
информационного и административного права, и часто процессы, связанные с правовым регулиро-
ванием этих данных, требуют общественной оценки. В статье автор проводит анализ действующего 
законодательства по вопросам, связанным с биометрическими персональными данными, в контексте 
общественного отношения к исследуемым данным. Цель анализа заключается в углублении правового 
знания в области биометрии, а следовательно, в постановке проблем, требующих совершенствования 
действующего законодательства. Автор обосновывает необходимость создания эффективной системы, 
которая сможет удовлетворить требования общества к обеспечению безопасности сбора, обработки и 
хранения биометрических персональных данных. Важным аспектом является формирование позитивного 
общественного мнения к процессам развития цифровизации, в том числе посредством использования 
биометрики, которая способна повысить безопасность данных и качество предоставляемых дистанци-
онно государственных и иных услуг.

Ключевые слова: цифровизация, общественное мнение, биометрические персональные дан-
ные, единая биометрическая система, Центр Биометрических Технологий, геномная регистрация, 
дактилоскопическая регистрация.
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Annotation: social processes today require public assessment. This allows you to build the most effective 
relationships and helps to avoid negative trends in the state. The legal field is no exception. Draft laws are 
often discussed, including with public organizations responsible for activities requiring legislative regulation. 
Biometric personal data is a new trend in the field of information and administrative law, and often the processes 
related to the legal regulation of this data require public assessment. In the article, the author analyzes the 
current legislation on issues related to biometric personal data in the context of public attitudes towards the 
data under study. The purpose of the analysis is to deepen legal knowledge in the field of biometrics, and 
therefore to pose problems that require improvement of current legislation. The author substantiates the need 
to create an effective system that can meet the requirements of society to ensure the security of the collection, 
processing and storage of biometric personal data. An important aspect is the formation of a positive public 
opinion towards the development of digitalization, including through the use of biometrics, which can improve 
data security and the quality of remotely provided government and other services.
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Развитие правовой культуры в современных 
условиях во многом складывается под влия-

нием общественного мнения. Оно представляет 
собой важный инструмент взаимодействия госу-
дарства и общества. Как отмечал в своей статье 
А.В. Красюков, исследование различных факторов 
и определение их потенциала позволяют выявить 
наиболее оптимальные пути воздействия государ-
ства на социальные группы и граждан [5, с. 76]. 
Качественно подготовленные опросы (анкетирова-
ния) позволяют сформировать понимание о суще-
ствующих в обществе суждениях о принятых (либо 
готовящихся к принятию) нормативных правовых 
актах, чтобы впоследствии скорректировать их с 
учетом общественного мнения. 

В настоящее время особое внимание уде-
ляется правовому регулированию вопросов, 
связанных с биометрическими персональны-
ми данными. В своей работе Т. А. Полякова и 
И. С. Бойченко отмечали, что этот вопрос яв-
ляется социально значимым и волнующим об-
щество [2, с. 28]. Перед государством стоит 
сложная задача – создание системы по исполь-
зованию биометрических персональных данных, 
не вызвав у общества негативного отношения к 
сбору, обработке и хранению таких данных. 

Неслучайно при принятии Федерального зако-
на от 29.12.2022 № 572-ФЗ «Об осуществлении 
идентификации и (или) аутентификации физи-
ческих лиц с использованием биометрических 
персональных данных, о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу от-
дельных положений законодательных актов Рос-
сийской Федерации» (далее – ФЗ № 572-ФЗ)1, 
учитывалось общественное мнение. Так, в рас-
смотрении законопроекта участвовали эксперт-
ное сообщество, представители Русской право-
славной церкви и Совета по правам человека2. 
Указанный законодательный акт был принят уже 
с внесенными в него поправками и замечаниями 
общественности. И, как отметил Председатель 
Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации Вячеслав Володин, 
такой консенсус позволил избежать создания 
«цифрового ГУлАГа».

1 Федеральный закон от 29.12.2022 № 572-ФЗ «Об осу-
ществлении идентификации и (или) аутентификации физи-
ческих лиц с использованием биометрических персональных 
данных, о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных актов Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2023. – № 1 (часть I). – Ст. 19.

2 Как государство защитит биометрические данные россиян 
[электронный ресурс] // Официальный сайт Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации. – uRL: 
http://duma.gov.ru/news/56087/ (дата обращения 09.01.2024).

В связи с этим интерес вызвали опублико-
ванные на сайте Центра Биометрических Тех-
нологий результаты опроса, проведенного Все-
российским центром изучения общественного 
мнения, по данным опроса которого, с понятием 
«биометрия» знакомы более половины опро-
шенных россиян (55%)3. 

Тот факт, что значительная часть граждан 
не знакома с таким понятием, как биометриче-
ские персональные данные, говорит не о том, 
насколько не развита система таких данных, а 
о том, сколько граждан находится в потенциаль-
ной опасности, выражающейся в возможных мо-
шеннических действиях в данной области в свя-
зи с непониманием субъекта правонарушения, 
на который совершено посягательство. 

Сегодня биометрические персональные дан-
ные часто являются ключом для совершения 
оплаты покупок, использования банковских сер-
висов, предоставления проезда в транспорте, а 
также проведения государственных и юридиче-
ски значимых услуг. И совершение мошенниче-
ских действий в отношении каждой из перечис-
ленных процедур при утечке биометрии может 
принести значительный ущерб для граждан, 
особенно учитывая уникальность биологиче-
ских, физиологических и поведенческих харак-
теристик человека. 

Вместе с тем у респондентов нет четкого по-
нимания того, что относится к биометрическим 
персональным данным. Так, опрашиваемые ука-
зали биометрию как биометрические данные в 
целом – 35%, отпечатки пальцев – 17%, внеш-
ность – 9% и сетчатка глаза – 7%4. это подчер-
кнуло уже существующую проблему. Понятие 
«биометрические персональные данные» закре-
плено в ст. 11 Федерального закона от 27 июля 
2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» 
(далее – ФЗ № 152-ФЗ). Данное определение не 
предполагает установление рамочного характе-
ра и позволяет отнести к биометрии значитель-
ный перечень биологических и физиологиче-
ских характеристик человека. На эту проблему 
указывали многие современные исследователи 
Н.И. Платонова, А.В. Минбалеев, С.В. Баженов, 
В.е. Дивольд, А.А. Морозов и др. К сожалению, 
в настоящее время этот вопрос остается откры-
тым, и на законодательном уровне не принято 
решение о внесении изменений в определение 

3 Более половины опрошенных россиян знают о биоме-
трии – опрос ВЦИОМ [электронный ресурс] // Официальный 
сайт Центра Биометрических Технологий. – uRL: https://ebs.ru/
news/?ELEMENT_ID=2675733 (дата обращения: 09.01.2024).

4 Более половины опрошенных россиян знают о биоме-
трии – опрос ВЦИОМ [электронный ресурс] // Официальный 
сайт Центра Биометрических Технологий. – uRL: https://ebs.ru/
news/?ELEMENT_ID=2675733 (дата обращения: 09.01.2024).
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биометрических персональных данных и уста-
новления их конкретного перечня.

Изучая правовые аспекты использования био-
метрики, можно отметить, что к законодательно 
защищенным данным рассматриваемой катего-
рии можно отнести геномную информацию, дак-
тилоскопию, запись голоса человека, получен-
ную с помощью звукозаписывающих устройств, 
и изображение лица человека, полученное с по-
мощью фотовидеоустройств.

Немаловажным является и тот факт, что в боль-
шей части правовое регулирование производится 
по каждой категории отдельно. Например, порядок 
сбора, обработки и хранения геномной информа-
ции регулируется Федеральным законом от 3 де-
кабря 2008 г. № 242-ФЗ «О государственной ге-
номной регистрации в Российской Федерации». 
Полученный геном хранится в Федеральной базе 
данных геномной информации. Необходимо от-
метить, что геномная регистрация может быть как 
добровольной, так и обязательной. 

Аналогично с геномной информацией дак-
тилоскопия регулируется отдельным законо-
дательным актом – Федеральным законом от 
25 июля 1998 г. № 128-ФЗ «О государственной 
дактилоскопической регистрации в Российской 
Федерации», при проведении идентифика-
ции личности человека по отпечаткам пальцев 
(ладоней) рук в режиме реального времени с 
использованием централизованной интегри-
рованной автоматизированной дактилоскопиче-
ской информационной системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации5. Как и 
геномная регистрация, дактилоскопия бывает 
добровольной и обязательной. 

если рассматривать способ получения ин-
формации, то запись голоса и изображение лица 
человека отличаются от двух рассмотренных 
раннее биометрических характеристик. Запись 
голоса и изображение лица человека могут быть 
представлены только добровольно, и подлежат 
регистрации в государственной информацион-
ной системе «единая система идентификации и 
аутентификации физических лиц с использова-
нием биометрических персональных данных». 
Регулирование правоотношений с использова-
нием последних рассмотренных характеристик 
осуществляется в соответствии с Федеральным 

5 Приказ МВД России от 19 июня 2018 г. № 384 «Об утверж-
дении Порядка проведения идентификации личности челове-
ка по отпечаткам пальцев (ладоней) рук в режиме реального 
времени и Перечня категорий лиц, в отношении которых обяза-
тельная государственная дактилоскопическая регистрация не 
проводится в случае идентификации их личности в результате 
проверки по отпечаткам пальцев (ладоней) рук в режиме ре-
ального времени» [электронный ресурс] // Официальный сайт 
МВД России. – uRL: https://mvd.consultant.ru/documents/1056542 
(дата обращения: 09.01.2024).

законом от 29 декабря 2022 г. № 572-ФЗ «Об 
осуществлении идентификации и (или) аутенти-
фикации физических лиц с использованием био-
метрических персональных данных».

Тот факт, что каждая характеристика регулиру-
ется отдельными правовыми актами одновремен-
но является и плюсом, и минусом системы права в 
данной области. Минус заключается в том, что на 
сегодняшний день нет единого нормативного пра-
вового акта по определению биометрии, а суще-
ствующий ФЗ № 152-ФЗ в недостаточной степени 
уделяет внимания данной отрасли персональных 
данных. Плюсом можно указать, что выделение 
отдельных нормативных правовых актов позво-
ляет более детально урегулировать правовые во-
просы по каждому виду биометрии, однако многие 
положения законодательных актов дублируются. 

Исходя из этого, можно сделать вывод, что ра-
циональным было бы создание общего норма-
тивного правового акта по регулированию сбора, 
обработки и хранения биометрических персо-
нальных данных. Такую позицию озвучивают ав-
торы В.х. Каримов и С.В. яценко. В своей статье 
они предлагают создать отдельный от закона о 
персональных данных нормативный правовой 
акт, который мог бы определить биометрические 
характеристики, а также их носителей, подлежа-
щих обязательной и добровольной регистрации, 
процедуру проведения, права и обязанности 
участников [3, с. 32]. Исследователи обращали 
внимание на то, что необходимо предусмотреть 
меры ответственности за правонарушения, свя-
занные со сбором, обработкой и хранением био-
метрических персональных данных. До недавне-
го времени этот вопрос был не урегулирован. 

Однако в декабре 2023 года были приня-
ты поправки в Кодекс об административных 
правонарушениях Российской Федерации (да-
лее – КоАП РФ)6. Впервые была введена ответ-
ственность за правонарушения в области биоме-
трических персональных данных как отдельной 
категории. В соответствии с новой статьей 13.11.3 
КоАП РФ предусмотрена административная ответ-
ственность за нарушение требований в области 
размещения биометрических персональных дан-
ных граждан. Так, за незаконное размещение и 
обновление таких данных вводятся штрафы: для 
должностных лиц – от 100 тыс. до 300 тыс. рублей 
и для организаций – от 500 тыс. до 1 млн рублей7.

6 Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 1 
(часть I). – Ст. 1.

7 Усиливается защита персональных биометрических данных 
[электронный ресурс] // Официальный сайт Государст венной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации. – uRL: 
http://duma.gov.ru/news/58432/ (дата обращения: 12.02.2024).
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При формировании института административ-
ной ответственности в области биометрии пред-
ставляет особый интерес выбор должностных 
лиц, имеющих право составления протоколов 
и рассмотрения дел об административных пра-
вонарушениях. В соответствии с поправками в 
случае составления протоколов должностными 
лицами Роскомнадзора рассматривать дела о на-
рушении размещения и обновления биометриче-
ских сведений будут суды. Кроме того, в пределах 
своих полномочий такие дела сможет рассматри-
вать Центральный банк Российской Федерации. 

Законодатель наделяет правом на составле-
ние протоколов Роскомнадзор, оставляя в сторо-
не органы внутренних дел. При этом, хотелось бы 
отметить, что не так давно в МВД России создано 
новое структурное подразделение – Департамент 
информационных технологий, связи и защиты ин-
формации Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации (далее – ТСиЗИ МВД России). 

Согласно основной информации, представлен-
ной на сайте МВД России,  ДИТСиЗИ МВД России 
охватывает огромную сферу в области защиты и 
совершенствования информационных и телеком-
муникационных технологий, автоматизированных 
информационных систем, систем и средств связи, 
обеспечивает защиту использования электронной 
подписи, а также организовывает деятельность 
подразделений МВД России, территориальных ор-
ганов МВД России по переходу на предоставление 
государственных услуг в электронном виде, в том 
числе мониторинг качества предоставления госу-
дарственных услуг (функций)8. Исходя из этих пе-
речисленных функций, можно отметить, что роль в 
сборе, обработке и хранении биометрических пер-
сональных данных очевидна и не менее важна, но 
при этом полиция не наделена правом привлекать 
правонарушителей к административной ответ-
ственности в рамках ст. 13.11.3 КоАП РФ. 

Бесспорно, за последние годы МВД России по-
лучило колоссальное развитие в области пресече-
ния правонарушений, связанных с мошеннически-
ми действиями в области персональных данных, 
значительно увеличилась материально-техниче-
ская возможность, связанная с раскрытием таких 
правонарушений. И тот факт, что граждане в слу-
чае нарушения их прав, в том числе и в киберпро-
странстве, чаще всего обращаются за помощью в 
полицию, не оставляет сомнений в необходимости 
разработки системы наделения полномочиями по 
расследованию и направлению материалов в суд 
в том числе и органы внутренних дел [4, с. 64]. 

8 Департамент информационных технологий, связи и за-
щиты информации [электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации. – 
uRL: https://мвд.рф/mvd/structure1/Departamenti/Departament_
informacionnih_tehnologij_sv (дата обращения: 29.02.2024).

это может благоприятно сказаться на имидже по-
лиции. Информирование общества о «цифровых 
возможностях» государственной структуры позво-
лит сформировать понимание полиции как совре-
менного института власти. 

Сегодня полиция, выполняя задачи по обеспе-
чению охраны общественного порядка и обще-
ственной безопасности, при соблюдении уста-
новленных законодательством процедур имеет 
доступ ко многим базам, в которых хранятся био-
метрические персональные данные [5, с. 63]. это 
отличает ее от других участников, имеющих до-
ступ к базам биометрических персональных дан-
ных. Геномная информация, дактилоскопия чаще 
всего используются в правоохранительной сфере 
в целях идентификации личности, такая же цель 
преследуется и при обработке изображения лица 
и записи голоса, но доступ к этой информации 
имеется у значительного перечня субъектов пра-
воотношений, в который входят не только органы 
исполнительной власти, но и банковский сектор, 
коммерческие организации и прочие. 

Наибольший интерес представляет взаимо-
действие публичных органов власти и иных ор-
ганизаций в области правового регулирования 
сбора, обработки и хранения именно изображе-
ния лица и записи голоса человека. это связа-
но в первую очередь с тем, что эти биометриче-
ские персональные данные пользуются особой 
популярностью в общественной жизни и на 
юридическом поприще. И если раньше биоме-
трия использовалась для идентификации толь-
ко в правоохранительной деятельности, то се-
годня процесс цифровизации общества привел 
к тому, что посредством использования скани-
рования лица стала возможной оплата проезда 
в метро или в магазине. Поэтому было важно 
сформировать правовой регулятор в области 
использования биометрики, доступ к которой 
имеют не только государственные органы.

В связи с этим был издан Федеральный закон 
от 29.12.2022 № 572-ФЗ, регламентирующий по-
рядок сбора, обработки и хранения биометриче-
ских персональных данных, которые могут быть 
использованы в широком спектре современных 
общественных отношений. этот объем персональ-
ных данных размещается в единой биометриче-
ской системе. 

Довольно подробно единую биометрическую 
систему в своей работе исследовали Т. А. Поляко-
ва и И. С. Бойченко. Ими был обозначен ряд со-
временных проблем в данной области, и наиболее 
важная из них это обеспечение информационной 
безопасности при взаимодействии единой биоме-
трической системы с частными информационны-
ми и региональными сегментами [6]. это говорит 
о том, насколько широк доступ к биометрии: до-
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ступ имеют кроме органов исполнительной власти 
(по запросу), государственные информационные 
системы, муниципальные информационные си-
стемы, информационные системы Центробанка 
России, иных организаций, нотариусов и даже ин-
дивидуальных предпринимателей. 

Каждый участник должен соблюдать уста-
новленные законодательством требования по 
обеспечению безопасности данных. И что нема-
ловажно в современных реалиях, запрещается 
любое иностранное участие в обработке и хра-
нении биометрии.

При этом хотелось бы отметить, что приведен-
ные в начале статьи результаты опроса населе-
ния показали, что в числе преимуществ биоме-
трии россияне называют безопасность (38%), 
прозрачность (34%), простоту (26%), порядок 
(6%), прогресс (4%). 

Сегодня общественное мнение выражает кво-
рум доверия использованию биометрических 
персональных данных. это говорит о том, что в 
государстве заданы правильные векторы разви-
тия исследуемой области. Безусловно, предстоит 
еще колоссальная работа по совершенствованию 
института защиты биометрических персональных 
данных, и в статье были обозначены проблемы, 
которые требуют законодательного решения. 

еще одним подтверждением значимости об-
щественного мнения для государства при фор-
мировании политики в области биометрических 
персональных данных стало создание Координа-
ционного совета по развитию цифровых техноло-
гий идентификации и аутентификации на основе 
биометрических персональных данных. Соглас-
но Положению о Координационном совете9  на 

9 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 29.12.2022  № 2511 «О Координационном совете по разви-
тию цифровых технологий идентификации и аутентификации 
на основе биометрических персональных данных» [элек-
тронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой 
информации. – uRL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202212310024 (дата обращения: 29.02.2024).

заседания могут быть приглашены эксперты с 
правом совещательного голоса из числа пред-
ставителей федеральных органов исполни-
тельной власти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, представителей об-
щественных, некоммерческих и иных организа-
ций, не являющиеся членами Координационно-
го совета, для участия в обсуждении вопросов, 
рассматриваемых Координационным советом. 
А именно, в ведении Совета находятся вопро-
сы определения стратегических направлений 
развития и совершенствования цифровых тех-
нологий идентификации и аутентификации на 
основе биометрии, такжеа обеспечения не-
дискриминационного доступа к сервисам еди-
ной биометрической системы. 

Таким образом, рассматривая правовую 
сферу регулирования вопросов, связанных с 
биометрическими персональными данными, 
мы видим насколько развивающейся, актуаль-
ной является эта тема сейчас. Популярность 
её обусловлена развитием самого общества и 
переходом значительной части общественной 
жизни на новый «цифровой» уровень. Зада-
ча государства – поддержать интерес обще-
ства к правовой культуре в цифровой сфе-
ре, обеспечить безопасность использования 
биометрии человека, выстроить грамотную и 
рабочую систему по взаимодействию с био-
метрическими персональными данными. Не-
обходимо продолжить сложившуюся тенден-
цию к недопущению принуждения граждан к 
сдаче биометрии, соблюдая конституционные 
и гражданские права граждан. Также важно 
не ослаблять контроль за участниками, име-
ющими право на сбор, обработку и хранение 
биометрических персональных данных, чтобы 
исключить возможные правонарушения по не-
соблюдению действующего законодательства 
в данной сфере. 
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Аннотация: в условиях активной фазы противостояния России коллективной политике го-
сударств – членов НАТО, напрямую угрожающей национальной безопасности Российской Фе-
дерации, опасным оружием в информационной войне стали участившиеся в последние годы 
попытки реабилитации нацизма. Одобрение преступлений нацистов, переписывание истории, 
антисоветская пропаганда, как и само по себе отрицание преступности нацизма, установленной 
приговором Международного военного трибунала в Нюрнберге в 1946 г., – все это попытки деста-
билизации ситуации в стране посредством реабилитации нацизма. С учетом своевременности 
установления уголовно-правового запрета на действия по реабилитации нацизма в отечественном 
законодательстве сегодня представляется возможным исследовать это явление при помощи ме-
тодологического аппарата уголовно-правовых наук. В настоящей статье представлены результаты 
криминологического исследования реабилитации нацизма на основе изучения ее объективных 
и субъективных элементов, качественных и количественных характеристик, причин и условий, 
ей способствующих, отражены выявленные автором тенденции, характеризующие актуальное 
состояние преступности, связанной с реабилитацией нацизма, приведена авторская типология 
личности преступника, совершившего преступление, предусмотренное ст. 3541 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, а также изложен перечень детерминант, обуславливающих реабилитацию 
нацизма. 

Ключевые слова: реабилитация нацизма, криминологическая характеристика, состояние 
преступности, экстремизм, преступления против мира и безопасности человечества, преступления 
экстремистской направленности. 

Для цитирования: Советова М.В. Криминологическая характеристика реабилитации нацизма 
// Вестник Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2024. – 
№ 4. – С. 106–113.

Abstract: in the context of the active phase of Russia’s confrontation with the collective policy of 
NATO member states, which directly threatens the national security of the Russian Federation, attempts to 
rehabilitate Nazism, which have become more frequent in recent years, have become a dangerous weapon 
in the information war. The approval of Nazi crimes, the rewriting of history, anti–Soviet propaganda, as well 
as the denial of the criminality of Nazism itself, established by the verdict of the International Military Tribunal 
in Nuremberg in 1946, are all attempts to destabilize the situation in the country through the rehabilitation 
of Nazism. Taking into account the timeliness of the establishment of a criminal law ban on actions to 
rehabilitate Nazism in domestic legislation, it is now possible to investigate this phenomenon using the 
methodological apparatus of criminal law sciences. This article presents the results of a criminological study 
of the rehabilitation of Nazism based on the study of its objective and subjective elements, qualitative and 
quantitative characteristics, causes and conditions contributing to it, reflects the trends identified by the author 
characterizing the current state of crime associated with the rehabilitation of Nazism, the author’s typology 
of the personality of the criminal who committed the crime provided for in Article 3541 of the Criminal Code 
of the Russian Federation The Federation, as well as a list of determinants that determine the rehabilitation 
of Nazism.
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Попытки реабилитации нацизма для оправда-
ния новых форм его жизни в последние годы 

стали явлением, которое вышло за пределы гра-
ниц отдельных государств и, будучи опасным 
оружием информационной войны, поставило под 
угрозу их мирное сосуществование. Ответные 
меры не заставили себя долго ждать: во многих 
государствах, заинтересованных в обеспечении 
своей безопасности и территориальной целостно-
сти, созданы правовые и организационные основы 
противодействия реабилитации нацизма, включая 
установление уголовной ответственности за дей-
ствия, ее составляющие (в Российской Федера-
ции, Республике Беларусь, Республике Армения, 
Республике Молдова и др.) [1, с. 115]. 

это позволяет исследовать явление реаби-
литации нацизма с применением методоло-
гического аппарата уголовно-правовых наук и 
предложить в этой связи научно обоснованные 
меры криминологического предупреждения. В 
отечественной научной литературе активно ос-
вещаются вопросы правового регулирования и 
реализации уголовной ответственности за дей-
ствия по реабилитации нацизма [2], поднимают-
ся проблемы используемой терминологии при 
формулировании уголовно-правового запрета [3], 
определения пределов действия ст. 3541 «Реаби-
литация нацизма» (далее – ст. 3541)  Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) 
в пространстве и по кругу лиц [4], обсуждаются 
и многие другие несовершенства исследуемой 
нормы и практики ее применения [5; 6]. Уголов-
но-правовой аспект реабилитации нацизма под-
робно изучается на уровне диссертационных ис-
следований [7; 8].  

Криминологическая составляющая реабили-
тации нацизма, напротив, менее изучена. В этой 
связи представляется, что именно криминологиче-
ское исследование способно в полной мере «под-
светить» самые острые проблемы уголовно-пра-
вового регулирования и предложить оптимальные 
способы и пути их решения, а также обеспечить 
комплексный криминологически обоснованный 
подход в выборе стратегии противодействия реа-
билитации нацизма. 

Настоящая статья представляет собой резуль-
тат исследования криминологической природы ре-
абилитации нацизма. эмпирической базой иссле-
дования стали данные о количестве и результатах 
расследования уголовных дел по ст. 3541 УК РФ за 

последние пять лет (с 2019 по 2023 гг.), опублико-
ванные на портале ведомственной правовой ста-
тистики Главного информационно-аналитического 
центра МВД России; данные судебной статистики 
за последние десять лет (с 2014 по 2024 гг.)1, опу-
бликованные на официальном сайте Судебного 
департамента Верховного Суда Российской Феде-
рации; а также 142 решения судов первой и апел-
ляционной инстанций по делам о преступлениях, 
предусмотренных ст. 280, 282, 3541 УК РФ, выне-
сенных с 2015 по 2024 гг. 

1. Объективные элементы криминологиче-
ской характеристики реабилитации нацизма. 
Как известно, преступность характеризуется 
системой количественно-качественных пока-
зателей [9, с. 154–157]. Исследование акту-
альной криминологической обстановки, допол-
ненное ретроспективным анализом, позволяет 
проследить динамику развития исследуемого 
вида преступности, которая, как справедливо 
отмечает К.К. Горяинов, является общим свой-
ством ее качественно-количественных показа-
телей [10, с. 53]. 

С момента криминализации реабилитации на-
цизма динамика количественных показателей, 
зарегистрированных по ст. 3541 УК РФ, престу-
плений отмечена практически их неуклонным 
ростом (см. рис. 1)2.

Сама по себе разница числа зарегистриро-
ванных преступлений и числа осужденных лиц 
является весьма интересным показателем для 
изучения, поскольку в нем сокрыт «коэффициент 
полезного действия» как деятельности по рассле-
дованию преступлений, так и качества уголовного 
закона. хотя, конечно, при анализе разницы меж-
ду данными показателями следует учитывать и 
особенности ведения учета преступлений и лиц, 
их совершивших. К примеру, разница между обо-

1 Данные за 2024 г. использованы по состоянию на 
01.08.2024.

2 См.: Форма статистической отчетности № 10-а «От-
чет о числе осужденных по всем составам преступлений 
Уголовного кодекса Российской Федерации»: сводные ста-
тистические сведения о состоянии судимости в России 
за 2019–2023 гг. [электронный ресурс] // Официальный сайт 
судебного департамента при Верховном суде Российской 
Федерации. – uRL: http://www.cdep.ru/?id=79 (дата обраще-
ния: 10.08.2024); сводные сведения о преступлениях экстре-
мистской и террористической направленности в период с 
2019 по 2023 гг. по форме «256-ФэТ» [электронный ресурс]. 
– uRL: http://10.5.0.16/csi (дата обращения: 10.08.2024).

Keywords: rehabilitation of Nazism, criminological characteristics, the state of crime, extremism, crimes 
against the peace and security of mankind, crimes of extremist orientation.

For citation: Sovetova M.V. Criminological characteristics of the rehabilitation of nazism // Vestnik of Putilin 
Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2024. – № 4. – P. 106–113.
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значенными числами может быть объяснена с 
поправкой на многоэпизодность совершенных 
деяний, когда одно лицо совершило несколько 
преступлений, по каждому из которых выставлена 
отдельная карточка учета. 

В остальных же случаях для уголовных дел, 
возбуждаемых по фактам реабилитации нацизма, 
характерна тенденция по их прекращению по п. 3 
ч. 1 ст. 24 «Основания отказа в возбуждении уго-
ловного дела или прекращения уголовного дела» 
УПК РФ (далее – ст. 24 УПК РФ)  (см. табл.1)3.

Анализ представленных в таблице данных ука-
зывает на то, что доля прекращаемых уголовных 
дел по фактам реабилитации нацизма от общего 
числа предварительно расследованных в отчет-
ном периоде по ст. 3541 УК РФ уголовных дел ва-
рьируется от 14% до 81,25%, что, конечно, пред-
ставляет собой слишком широкий диапазон. Так, 
в среднем за пять лет доля прекращенных дел по 
ст. 3541 УК РФ составила 33,5%, доля направлен-
ных с обвинительными заключением в суд уголов-
ных дел – две трети от общего числа предвари-
тельно расследованных преступлений.

есть основания полагать, что в перспективе 
наметится устойчивая тенденция по сокращению 
числа прекращенных по п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ 
уголовных дел исследуемой категории, посколь-
ку дифференциация уголовной ответственности, 
приведенная в новой редакции статьи Федераль-
ного закона от 05.04.2021 № 59-ФЗ «О внесении 

3 Сводные сведения о преступлениях экстремистской 
и террористической направленности в период с 2019 по 
2023 гг. по форме «256-ФэТ» [электронный ресурс]. – uRL: 
http://10.5.0.16/csi (дата обращения: 10.08.2024).

изменений в статью 354-1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации», отнесла квалифициро-
ванные составы реабилитации нацизма (чч. 2 и 4 
ст. 3541 УК РФ) к преступлениям средней тяжести, 
увеличив срок давности привлечения к уголовной 
ответственности с 2 до 6 лет. это также обуслав-
ливает характер преступности исследуемого вида. 
Деяния, совершаемые с апреля 2021 г., с учетом 
тенденции цифровизации преступности относятся 
к преступлениям средней тяжести, поскольку все 
же большая их часть совершается с использовани-
ем сети Интернет [11]: 2021 г. – 17 из 19 (89,4%); 
2022 г. – 39 из 46 (84,7%); 2023 г. – 31 из 38 (81,5%) 
соответственно. В среднем свыше 85% регистри-
руемых по ст. 3541 УК РФ преступлений соверша-
ется с использованием сети Интернет4. есть все 
основания полагать, что эта тенденция сохранится 
ввиду того, что причины, ее обуславливающие, но-
сят перманентный характер. Потому представляет-
ся, что в структуре преступлений, изложенных в ст. 
3541 УК РФ, при условии постоянства самой нормы, 
доля преступлений средней тяжести в перспективе 
может достичь 85% и будет существенно превали-
ровать над долей преступлений небольшой тяже-
сти. Пока же из общего числа зарегистрированных 
преступлений по ст. 3541 УК РФ преступления не-
большой и средней тяжести составили: в 2021 г. – 
94% и 6% соответственно; в 2022 г. – 52% и 48% и 
в 2023 г. – 27% и 73% соответственно5.

4 Сводные сведения о преступлениях экстремистской 
и террористической направленности в период с 2019 по 
2023 гг. по форме «256-ФэТ» [электронный ресурс]. – uRL: 
http://10.5.0.16/csi (дата обращения: 10.08.2024).

5 Там же.

Рисунок 1. Динамика числа зарегистрированных по ст. 3541 УК Рф преступлений и числа 
осужденных по ст. 3541 УК Рф с 2014 по 2023 гг.
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Ввиду того что реабилитация нацизма все чаще 
совершается с использованием сети Интернет, 
территориальная распространенность престу-
плений (или география преступности) постепенно 
утрачивает свое значение как качественный кри-
минологический показатель.

За последние пять лет количественные пока-
затели регистрируемых по исследуемой статье 
преступлений распределились по территории фе-
деральных округов Российской Федерации следу-
ющим образом (см. рис. 2)6. 

Приводимые данные будут более информатив-
ными при учете демографического фактора, кото-
рый позволит определить уровень преступности с 
учетом ее территориальной распространенности. 
Основываясь на данных, полученных в результате 
Всероссийской переписи населения в 2020 г., ста-
новится возможным установить, что наибольший 
уровень зарегистрированных фактов реабилита-
ции нацизма в расчете на 100 тыс. населения фик-
сируется в Северо-Западном (0,165) и Сибирском 
федеральных округах (0,142), наименее кримино-
генными являются Уральский (0,048), Северо-Кав-
казский (0,058) и южный (0,059) федеральные 
округа.

Несмотря на то что модуль рассчитанных ко-
эффициентов составляет менее единицы, это во-
все не умаляет значимости криминологического 
исследования преступлений, предусмотренных 

6 Сводные сведения о преступлениях экстремистской 
и террористической направленности в период с 2019 по 
2023 гг. по форме «256-ФэТ» [электронный ресурс]. – uRL: 
http://10.5.0.16/csi (дата обращения: 10.08.2024).

ст. 3541 УК РФ. Пока же актуальное состояние 
криминологической обстановки в области реаби-
литации нацизма характеризуется следующими 
тенденциями: положительной динамикой роста 
исследуемых преступлений (среднегодовой темп 
прироста  44%); высокой долей прекращаемых 
уголовных дел на этапе предварительного рассле-
дования (33,5%); преобладанием доли преступле-
ний средней тяжести в структуре регистрируемых 
по ст. 3541 УК РФ (свыше 80%). В среднем свыше 
85% фактов реабилитации нацизма совершается 
с использованием сети Интернет, большая часть 
исследуемых преступлений регистрируется в Цен-
тральном федеральном округе, но наибольший 
уровень зарегистрированных фактов реабилита-
ции нацизма в расчете на 100 тыс. населения фик-
сируется в Северо-Западном и Сибирском феде-
ральных округах.

2.  Субъективные элементы криминологиче-
ской характеристики реабилитации нацизма. 
Большая часть исследуемой группы преступлений 
совершается мужчинами (93,5%). Женщины же в 
контексте реабилитации нацизма обладают гораз-
до меньшей криминальной активностью – 6,5%7.

Согласно статистике среди общего числа лиц, 
совершивших преступление, предусмотренное 

7 Форма статистической отчетности № 11.1 «Отчет о де-
мографических признаках осужденных по всем составам 
преступлений Уголовного кодекса Российской Федерации»: 
сводные статистические сведения о состоянии судимости в 
России за 2019–2023 гг. [электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт судебного департамента при Верховном Суде Рос-
сийской Федерации. – uRL: http://www.cdep.ru/?id=79 (дата 
обращения: 10.08.2024).

Таблица 1.
Сведения о результатах расследования реабилитации нацизма

с 2019 по 2023 гг.
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ст. 3541 УК РФ, могут быть выделены две наиболее 
криминально активные возрастные группы: лица в 
возрасте от 18 до 24 лет (30,9%) и лица в возрасте 
от 30 до 39 лет (20,3%). По остальным возрастным 
группам количественные показатели распредели-
лись следующим образом: лица в возрасте от 16 до 
17 лет – 11,4%; лица в возрасте от 25 до 29 лет – 
8,1%; лица в возрасте от 40 до 49 лет – 15,4%; лица 
в возрасте от 50 лет и старше – 13,8%8.

Волнообразная кривая криминальной актив-
ности различных возрастных групп указывает на 
неоднородность криминального ядра, а также 
опровергает тезис о том, что реабилитация на-
цизма – явление, характерное лишь для молоде-
жи, находящейся на существенной исторической 
дистанции от культурных событий прошлого своей 
страны и выступающей первоочередным объек-
том неонацистской пропаганды.

Анализ статистических сведений об уровне обра-
зования лиц, совершивших преступление, предусмо-
тренное ст. 3541 УК РФ, обнаруживает, что 26,8% из 
них имеют высшее профессиональное образование; 
25,2% – среднее профессиональное; 26,8% – сред-
нее общее. И лишь 17,8% лиц на момент соверше-
ния преступления имели основное общее или не-
полное среднее общее образование9. 

8 Там же.

9 Форма статистической отчетности № 11.1 «Отчет о де-
мографических признаках осужденных по всем составам 
преступлений Уголовного кодекса Российской Федерации»: 
сводные статистические сведения о состоянии судимости в 
России за 2019–2023 гг. [электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт судебного департамента при Верховном Суде Рос-
сийской Федерации. – uRL: http://www.cdep.ru/?id=79 (дата 
обращения: 10.08.2024).

Уровень образования во многом определяет и 
социальное положение преступников. Учитывая, 
что 17,8% лиц на момент совершения преступле-
ния имели основное общее или неполное среднее 
общее образование, то эта же группа в социаль-
но-демографическом контексте имеет статус обу-
чающихся (школьников, студентов). Среди лиц 
старшего возраста, осужденных по ст. 3541 УК РФ, 
40,6% на момент совершения преступления не 
имели постоянного источника дохода, но все же 
оставшаяся большая доля лиц, реабилитировав-
ших нацизм, составившая в своем объеме 41,6%, 
была трудоустроена и имела стабильный зарабо-
ток10. Более того, среди последней группы свыше 
60% лиц положительно характеризовались по ме-
сту работы, имели хорошие взаимоотношения с 
коллегами и никогда не были замечены в конфлик-
тах на почве национальной или религиозной нена-
висти либо вражды.

Среди лиц, совершивших деяния по реабили-
тации нацизма, 26,8% ранее совершали престу-
пления, а 24,3% являются ранее судимыми, среди 
которых преобладают судимости за преступления 
против собственности (53,6%) и преступления экс-
тремистской направленности (26,7%)11, что также 
немаловажно в контексте понимания криминоген-
ной направленности личности лица, реабилитиру-
ющего нацизм.

Нередко преступления рассматриваемой ка-
тегории совершаются в состоянии алкогольного 
опьянения (6,9%), что учитывается судом в каче-

10 Там же.

11 Там же.

Рисунок 2. Территориальное распределение преступлений, зарегистрированных                              
по ст. 3541 УК Рф, в период с 2019 по 2023 гг. по федеральным округам Российской федерации
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стве отягчающего обстоятельства при назначении 
наказания. При этом осужденные, находящиеся 
в момент совершения преступления в состоянии 
алкогольного опьянения, расценивают свои дей-
ствия как хулиганство, «причиной которых стало 
выпитое спиртное», признают свою вину и раска-
иваются в содеянном, подчеркивая, что «не име-
ли цели реабилитации нацизма», «умысла кого-то 
оскорбить» и утверждают, что «если бы они были 
трезвыми, то такого бы не сделали»12. 

Соучастие согласно результатам проведенного 
исследования – явление характерное в большей 
части для деяний, изложенных в чч. 3–4 ст. 3541 
УК РФ. Групповой характер преступного взаимо-
действия обусловлен общностью преступной мо-
тивации [12], характерной скорее для хулиганских 
мотивов. это проявляется в индивидуально-психо-
логических особенностях личности преступников в 
виде наличия индивидуального стиля самовыра-
жения, что выявляется за счет публичного харак-
тера совершаемых таким лицом действий.

Большая часть (89%) лиц, совершивших престу-
пление, предусмотренное ст. 3541 УК РФ, в случае 
выявления таких фактов правоохранительными 
органами и реализацией в отношении них уголов-
ного преследования полностью признавали вину 
и раскаивались в содеянном. Совокупный анализ 
сведений о личности лица, совершившего престу-
пление, его поведения на этапе предварительного 
расследования, а также показаний свидетелей и 
иных участников, привлекаемых для производства 
по уголовному делу, указывает, что такое раская-
ние носит по большей части тактический характер. 
Вскрыть реальное отношение лица к содеянному 
в процессе расследования и рассмотрения уго-
ловного дела непросто. В связи с чем истинные 
мотивы преступного поведения, как и иные нрав-
ственно-психологические признаки личности пре-
ступника, остаются неустановленными, в то время 
как их роль является ключевой в генезисе такого 
преступления, как реабилитация нацизма.

Для лиц, совершивших преступление, соглас-
но экспертным заключениям, содержащимся в 
материалах уголовных дел по ст. 3541 УК РФ, ха-
рактерна приверженность или как минимум сим-
патия к идеологическим принципам нацизма, 
таким как идея расового превосходства, крайний 
национализм, авторитаризм, маркерами которых 
является «демонстрация положительного эмоци-
онально-смыслового отношения к действиям, со-

12 См.: приговор Смоленского областного суда от 22 фев-
раля 2022 года по уголовному делу № 2-9/2022 [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://www.sudact.ru (дата обращения: 
10.08.2024); приговор Верховного Суда Республики Коми 
от 2 октября 2023 года по уголовному делу № 2-16/2023 
[электронный ресурс]. – uRL: https://www.sudact.ru (дата об-
ращения: 10.08.2024).

вершенным фашистской Германией в годы Второй 
мировой войны». Примечательно, что у таких лиц 
наряду с пронацистскими установками встречают-
ся выраженные антироссийские или антисовет-
ские установки.

Обобщив данные о личности лиц, осужденных 
по ст. 3541 УК РФ, а также проведя психологиче-
ский анализ данных ими показаний, стало воз-
можным установить, что чаще всего совершенные 
деяния были обусловлены хулиганскими и экстре-
мистскими мотивами13. 

Импульсивность, агрессивность и решитель-
ность также являются характерными эмоциональ-
но-волевыми качествами личности, реабилитиру-
ющей нацизм. Они обуславливают проявленность 
личности и имеют внешнее выражение в поведе-
нии и поступках лица. В то же время сопутству-
ющими характеристиками в некоторых случаях 
являются нестабильный эмоциональный фон, 
повышенная раздражительность, сниженный уро-
вень эмпатии.

С учетом того что свыше 85% преступлений, 
предусмотренных ст. 3541 УК РФ, совершается 
в сети Интернет, это не может не отражаться на 
характеристике личности преступника. Представ-
ляет особый интерес тот факт, что в 19% таких 
преступлений лицо использовало псевдоним 
для сокрытия данных о себе и своей личности 
при публичном распространении сведений, ре-
абилитирующих нацизм. Чаще всего в качестве 
псевдонима использовались имена известных 
нацистских преступников, адаптированные с уче-
том требований пользовательских соглашений и 
политики конфиденциальности социальной сети, 
например эдвард Штрейхер14 или Слава Гесс15. 
А в 8% случаев преступления совершались лица-
ми, администрирующими страницу собственного 
тематического сообщества в социальной сети. Как 
правило, в большинстве случаев преступники ис-
пользовали социальную сеть «ВКонтакте» (88%), 

13 Под экстремистским мотивом автор понимает не толь-
ко мотивы, изложенные в п. «е» ч. 1 ст. 63 УК РФ, но и иные 
смежные мотивы, основанные на противопоставлении я (мы)  ̶  
общество. это означает, что виновный стремится подчеркнуть 
свою принадлежность к «доминирующей», по его мнению, со-
циальной группе, группоцентричный характер его действий 
имеет целью демонстрацию самопровозглашенной «домини-
рующей» роли и реализуется, как правило, путем проявления 
агрессии (как вербальной, так и невербальной) в отношении 
представителей «оппозиционной» социальной группы.

14 Приговор Верховного Суда Республики Крым от 30 ок-
тября 2015 года по уголовному делу № 1-25/2015 [электрон-
ный ресурс]. – uRL https://www.sudact.ru (дата обращения: 
10.08.2024).

15 Приговор ярославского областного суда от 7 дека-
бря 2021 года по уголовному делу № 2-16/2021 [электрон-
ный ресурс]. – uRL: https://www.sudact.ru (дата обращения: 
10.08.2024).
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реже «Одноклассники» (4%), а также мессендже-
ры Telegram (6%) и whatsApp (4%). 

Изучение особенностей личности лица, реа-
билитирующего нацизм, позволило обнаружить 
неоднородность данного вида преступности, обу-
словленную разнокачественностью ее характе-
ристик. В общем криминологическом портрете 
преступников были обнаружены определенные 
корреляции психологических и социально-демо-
графических признаков личности преступников. 
это позволило выявить следующие типы преступ-
ников, совершивших преступление, предусмо-
тренное ст. 3541 УК РФ, и детализировать их кри-
минологический портрет:

– преступники последовательно-криминогенно-
го и ситуативно-криминогенного типа с выражен-
ной экстремистской мотивационной доминантой и 
пропагандисткой ориентацией – лица в возрасте 
от 20 до 30 лет с ярко выраженной идеологиче-
ской фиксацией, антисоциальной направленно-
стью, внешним маркером которого является груп-
поцентричный характер публичной коммуникации 
и поведения, сопряженный с агрессией, подчерки-
вающей принадлежность к релевантной и «доми-
нирующей» социальной группе, а также с возбуж-
дением ненависти или вражды к «оппозиционной» 
группе для обоснования ее «второсортности». При 
этом специфика данного типа личности среди ана-
логичного, встречающегося среди лиц, совершив-
ших преступления экстремистской направленно-
сти, состоит в том, что целью такого лица является 
не непосредственное совершение идеолого-мо-
тивированных насильственных действий, а идео-
логическая пропаганда. это определяет необхо-
димость использования интернет-пространства 
для как можно более широкого идеологического 
воздействия;

– преступники ситуативного типа с выраженной 
хулиганской мотивационной доминантой – лица 
в возрасте от 16 до 40 лет, характеризующиеся 
меньшей степенью сформированности антисоци-
альной направленности, но активно демонстри-
руемым отрицательным отношением к нравствен-
ным ценностям, для которого идеологический 
императив является вторичным, доминирующее 
значение имеют хулиганские мотивы, выражаю-
щиеся в желании нарушить социальные нормы и 
противопоставить себя окружающим, обратить на 
себя внимание;

 – преступники случайного типа с неосознава-
емой преступной мотивацией – лица от 40 лет и 
старше, характеризующиеся общей положитель-
ной направленностью, идеологически нейтраль-
ные, которым не присуще чувство разумной осто-
рожности в проявлениях собственного поведения, 
включая публичную коммуникацию, а также ха-
рактеризующиеся сниженными когнитивными 

возможностями предвидения возможных послед-
ствий своих действий. В качестве неосознаваемых 
мотивов преступного поведения чаще всего высту-
пают мотивы компенсаторного или гиперкомпенса-
торного характера, что приводит к импульсивным, 
необдуманным и рискованным поступкам.

3. Детерминанты реабилитации нацизма. 
Выбор стратегии противодействия криминальным 
явлениям во многом зависит от степени полно-
ты криминологически значимой информации об 
объекте противодействия, которой располагают 
правоохранительные органы. Для задачи преду-
преждения преступных действий по реабилитации 
нацизма не менее важны данные об ее детерми-
нантах. 

Преступления, предусмотренные ст. 3541 УК РФ, 
обусловлены целым комплексом взаимосвязан-
ных причин и условий, которые целесообразно 
рассматривать в зависимости от уровня их возник-
новения, дифференцируя на объективные и субъ-
ективные детерминанты. 

Несмотря на свою идеолого-апологетическую 
природу, реабилитация нацизма объективно де-
терминирована противоречиями экономического 
(низкий уровень благосостояния населения, су-
щественный разрыв в доходах меньшинства и 
большинства населения, рост инфляции, эконо-
мическая нестабильность в условиях санкцион-
ного давления и т.д.), социального (увеличение 
числа нелегальных мигрантов, сопряженное с 
ростом их криминальной активности, межнацио-
нальные (межэтнические) конфликты, поляриза-
ция населения на фоне социальных различий, со-
циальное неравенство и расслоение общества), 
политического (иностранное влияние и пропа-
ганда радикального национализма как средство 
политической и геополитической борьбы, кризис 
идеи традиционного национального государства, 
искаженное понимание патриотизма, отсутствие 
государственной идеологии и неудачные попыт-
ки ее замещения) и культурного характера (куль-
турный и исторический ревизионизм, борьба с 
советским культурным наследием, культ «наци-
онального возрождения» на постсоветском про-
странстве, негативное влияние СМИ).

Опираясь также на результаты криминоло-
гического изучения личности преступника, ре-
абилитирующего нацизм, следует указать и 
на особую роль личности в детерминации ис-
следуемого вида преступления. В этой связи 
с позиции субъективного уровня ключевыми 
составляющими причинного комплекса реаби-
литации нацизма являются внутриличностные 
деформации идеологического (потребность в 
поиске упрощенной картины объективного мира 
и склонность к субъективной концептуализации 
объективной действительности), духовно-нрав-
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Литература

ственного (девальвация морально-нрав-
ственных ценностей, разрушение моральных 
устоев), психологического (чрезмерная психо-
логическая внушаемость и стремление к реак-
тивному сопротивлению налагаемым законом 
ограничениям и запретам), культурно-воспи-
тательного характера (трудности в воспитании 
подрастающего поколения, снижение качества 
образования и уровня исторической грамотно-
сти населения).

На основании изложенного можно сделать вы-
вод, что реабилитацию нацизма в криминологи-
ческом смысле следует рассматривать скорее как 
подвид преступности экстремистской направлен-
ности, который, несмотря на крайне малый удель-
ный вес в структуре преступности указанного вида 
и  преступности в целом, в последнее десятилетие 
обнаружил свою специфичность, которая прояв-
ляется как в ее объективных, так и субъективных 
характеристиках и детерминантах. 
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